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 الشكر والتقدير

نَا ﴿وَلَقَد   مَةَ  لقُ مَانَ  آتَ ي   ك  كُر   أَنِ  الحِ  كُر   وَمَن  للَِّوِ  اش  اَ يَش  كُرُ  فإَِنََّّ سِوِ  يَش   حََِيدٌ﴾ غَنِيي  اللَّوَ  فإَِنَّ  كَفَرَ  وَمَن   لنَِ ف 

 21لقمان: 

 ر لي أمري، ووفقني في إنجاز ىذه الرسالة العلمية.فالشكر لله تعالى أولًا أن شرح لي صدري، ويسَّ 

لتفضلو  ،إلى أستاذي القدير الدكتور مصطفى عبد الباقي ،كما وأتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان

 وملاحظاتو القي مة التي أغنت ىذه الرسالة.، وتقديراً لجهوده بقبول الإشراف على رسالتي

الدكتور محود دودين، والدكتور فادي  كما ويطيب لي أن أتقدم بالشكر والتقدير إلى أعضاء لجنة المناقشة

 بقبول مناقشة ىذه الرسالة. اعلى تفضلهم ،شديد

إلى جميع أساتذتي وكافة الهيئة التدريسية في كلية الحقوق والإدارة العامة في جامعة  ،والشكر موصول أيضاً 

وكان سبباً في  ،بيرزيت، الذين كان لهم الأثر فيما أنا عليو الآن، وإلى كل من قدم لي العون والمساعدة

 اً كل الاحترام والتقدير.إنجاح ىذا العمل... فلهم مني جميع

الباحث
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 مخصالم

 المسؤولية المترتبة عمى الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

 باعتبار أنَّ ذلك يعد  التأكيد عمى احترام أحكام القضاء وتنفيذىا، في إطار ضرورة  رسالةتأتي ىذه ال

مظيراً من مظاىر استقلال السمطة القضائية، وأحد الضمانات الأساسية لحماية حقوق الأفراد وحرياتيم، 

تعطيل تنفيذىا يشكل جريمة، واعتداء في الوقت ذاتو عمى مبدأ  وأ ،الامتناع عن تنفيذ ىذه الأحكام وأنَّ 

 .ومبدأ الشرعية ،استقلال القضاء

الامتناع المترتبة عمى  ثار القانونيةلى معرفة الآإ رسالة من خلال المنيج الوصفي التحميمي،تسعى ىذه ال

القضائية، باعتبار أنَّ ذلك يمثل أحد الضمانات الكفيمة بتنفيذ أحكام القضاء  عن تنفيذ الأحكام

قام  من جزاءات مختمفة، بحق كل منى الامتناع عن تنفيذىا واحتراميا، من خلال ما يترتب عم

 .أو قام بتعطيمو ،بالامتناع عن التنفيذ

عُرض من  ؛تمييديفصمين يسبقيما مبحث  تقسيم ىذه الرسالة إلىقام الباحث ب ولبموغ ذلك المسعى؛

جريمة الامتناع عن تنفيذ  كان بعنوان ماىية الأحكام القضائية الواجبة التنفيذ. وفصل أولخلالو ماىية 

عن مفيوم ىذه الجريمة وأركانيا. وفصل ثانٍ خصَّصو ث الباحث من خلالو تحدَّ  القضائية،الأحكام 

الباحث لمحديث عن الآثار المترتبة عمى جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، من خلال الحديث 

 وعن الدعوى المدنية الناشئة عنيا.عن الجزاءات المترتبة عمى دعوى المسؤولية الجنائية ليذه الجريمة، 

كام ىي الأح ،وقد توصل الباحث إلى جممة من النتائج، أىميا: أنَّ الأحكام القضائية الواجبة التنفيذ

القضائي متى ما أصبح نيائياً، فإنَّو ، وأنَّ الحكم اديةالتي استوفت طرق الطعن الع القضائية النيائية

امتناعيا عن  ر أو مماطمة، وأنَّ دون امتناع أو تأخي ،بذلك الالتزام جية المختصة بتنفيذهيتوجب عمى ال

يقضي بوجوب تنفيذ  ،نص دستوريل المخالفتي ؛جريمة يشكل أو تعطيل تنفيذىا ،تنفيذ ىذه الأحكام

 .الوقت ذاتو الامتناع عن تنفيذىافي  اً ، ومجرمالأحكام القضائية
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ىي: امتناع أو تأخير أو  ،القضائيةجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام كما وتوصل الباحث إلى أنَّ 

أو  ،من قبل الجية المختصة بالتنفيذ، سواء أكانت جية الإدارة ،عرقمة تنفيذ الأحكام القضائية النيائية

قبل أي شخص آخر  الموظف المختص بالتنفيذ، أو أي موظف آخر مستغلًا سمطتو الوظيفية، أو من

 .الامتناع عن التنفيذوىو فعل  ؛مادي :الأول :أنَّ ىذه الجريمة تتكون من ركنينو  ،بصفة غير عمومية

 .أو تعطيمو عمى أي نحو ،يكون باتجاه إرادة الجاني بالامتناع عن التنفيذ ؛وآخر معنوي

وثالثة مدنية.  ،وأخرى تأديبية ،مسؤولية جنائية ،القضائيةتناع عن تنفيذ الأحكام ويترتب عمى جريمة الام

إذا كان الممتنع موظفاً عاماً أو مكمفاً  ،فتتمثل بعقوبة الحبس والعزل من الوظيفة ؛أما المسؤولية الجزائية

قد جعمت العزل من  مسؤولية الجزائيةحيث أنَّ الو  . أما بخصوص المسؤولية التأديبية؛بخدمة عامة

ما تكميمية وجوبية، يوقعيا القاضي عمى الجاني بالإضافة إلى عقوبة الحبس، في حال  الوظيفة عقوبة

، وبذلك لا يمكن توقيع عقوبة تأديبية أقصى منيا عمى إذا كان موظفاً عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة

الحق في  ،فقد أعطى القانون الأساسي لممحكوم لو أما المسؤولية المدنية؛ الموظف الممتنع عن التنفيذ.

 الصادر لصالحو.، نتيجة الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي الضرر الذي لحق بو عن طمب التعويض
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Abstract 

The Responsibility of Abstention of Enforcement of Judgments 

This study aims at emphasizing the need to respect and enforce judicial 

judgments which are considered a manifestation of independence of the 

Judicial Authority, and one of the fundamental guarantees of protecting 

individuals’ rights and freedoms. The abstention of enforcing such judgments 

or obstructing their implementation constitutes a crime and an attack on the 

independence of the judiciary and the principle of legitimacy. 

The study seeks, through adopting the analytical descriptive research 

methodology, to identify the responsibility of abstention from enforcing 

judicial judgments as this represents one of the guarantees to ensure the 

enforcement and respect of judicial judgments through recognizing the legal 

implications on such abstention that includes various penalties against those 

who abstain or obstruct the enforcement of such judgments. 

To achieve this objective, the study is divided into two chapters that follow an 

introductory one which introduces a conceptual framework to court judgements 

that requires enforcement. As for Chapter One, the researcher discusses the 

concept and elements of the crime of abstaining the enforcement of judgements 

while in Chapter Two, it is devoted to arguing the consequences of abstaining 

the enforcement of such judgements through tackling the consequential 

penalties of the criminal liability of this crime and the civil remedies arising 

thereof. 

The researcher has reached a group of findings, mainly: enforceable judicial 

judgements are the final judgements that have exhausted ordinary appeal 

remedies, and once the judicial judgement becomes final, the competent 

authority to enforce it shall carry out its duties without any obstruction, 

abstention, or delay. The abstention of enforcing such judgements constitutes a 

crime; as it violates a constitutional provision which requires the enforcement 

of judicial judgements, and criminalizes the abstention of its enforcement. 
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Furthermore, the researcher reached a finding stating that the crime of 

abstention of enforcement judicial judgements is defined as: the abstention, 

delay, or obstruction of the enforcement of the final judicial judgements by the 

competent authority, whether it is the administration, the competent employee, 

or any other employee who uses the authority of his job, or by any other person 

in a non-official manner. this crime constitutes of two main elements: the first 

is material, which is the act of abstaining the enforcement, and the second is 

mental, which includes the intent of the offender to abstain or obstruct the 

enforcement in any manner. 

The crime of abstention of enforcement the judgements implies three types of 

responsibility; criminal, disciplinary, and civil liabilities. As for the criminal 

liability, it is represented in imprisonment and isolation from work position in 

case the abstainer is a public servant or assigned to perform a public service. 

Regarding the disciplinary liability, it is connected to the criminal liability in 

which the public officer was subjected to the higher penalty (imprisonment), 

thus, no maximum disciplinary punishment can be imposed on the employee 

who abstained the enforcement. As for the civil liability, the Basic Law 

provides the right to seek civil remedies for the ones who suffered from the 

failure to enforce the judicial judgments. 
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 المسؤولية المترتبة عمى الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

 مقدمة الرسالة

 تمييد

استقلال السمطة القضائية، وقدرتيا عمى الدور المناط بيا كإحدى السمطات الثلاث لأي دولة، يعتبر 

تحدياً كبيراً للأنظمة السياسية، ومقياساً يمكن الحكم من خلالو عمى صلاح الدولة ونظاميا السياسي 

لفصل في وا ىي تطبيق أحكام القانون، غاية الأساسية لوجود سمطة قضائية،من عدمو. إذ أنَّ ال

صدار الأحكام والقرارات التي من شأنيا  لأفراد والمؤسسات العامة والخاصة،المنازعات بين ا وا 

الأمر الذي يترتب عميو تحقيق الأمن والاستقرار في أ سيادة القانون وتحقيق العدالة، تطبيق مبد

 المجتمع.

دولة القانون، وأحد الضمانات  استقلال القضاء، باعتباره أحد مظاىر ومن الجدير بالذكر، أنَّ مبدأ

 ،الأساسية لحماية حقوق الأفراد وحرياتيم، لا يقتصر عمى تمتع المحكمة وأطراف الدعوى القضائية

القاضي في إصدار الحكم بالاستقلال التام عن أي تدخل أثناء سير الدعوى، ولا عمى حرية 

نَّما يمتد  إلى الجانب  يث العممي لمدعوى القضائية، من حالقضائي دون تأثير من أي جية، وا 

القضائية وتنفيذىا؛ لأنَّ الحماية القضائية لمحقوق، لا تكتمل بمجرد صدور وجوب احترام الأحكام 

قرار الحماية الموضوعية ليا، بل تبقى ىذه الحماية رىينة بتحقيق شقِّيا الثاني، ألا وىو  الحكم وا 

المرحمة الحاسمة في إنياء الخصومة بر تنفيذ الحكم اية التنفيذية للأحكام القضائية؛ حيث يعتمالح

 عمى حماية الحقوق واحتراميا لمقانون. ،القائمة، وبواسطة ذلك يمكن إثبات قدرة منظومة العدالة
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ناع أو تأخير أو بجميع أجيزتيا لأحكام القضاء، وتنفيذىا دون امتوبالتالي، يعتبر احترام الدولة 

عن تنفيذ بالمقابل، فإنَّ الامتناع  اىر المجتمعات المدنية الحديثة.مظيراً أساسياً من مظمماطمة، 

، أو تعطيل تنفيذىا يعتبر جريمة، واعتداء في الوقت ذاتو عمى مبدأ سيادة القانون ومبدأ ىذه الأحكام

ىا فالة تنفيذالشرعية؛ إذ لا قيمة ليذين المبدأين في الدولة، ما لم يقترنا باحترام الأحكام القضائية، وك

وخلاف ذلك، سيكون نتيجة حتمية ودليل في الوقت ذاتو، عمى الفوضى  دون إبطاء أو تأخير.

والاستيتار والفساد، الذي يميز بعض موظفي الدولة، الذين لا يحترمون القانون، ولا ينفذون أحكام 

دوره يؤدي وىذا بقضائو، وبذلك تصبح الأحكام القضائية خالية من الفائدة العممية المبتغاة منيا، 

ىدار لحجية أح ضاعة لييبتو، وبالتالي إلى انييار مبدأ استقلال القضاء، وا  فقدان ثقة كامو وا 

المواطنين بالجياز القضائي، وبمبدأ سيادة القانون، وما إلى ذلك من تأثيرات سمبية عمى أمن 

 واستقرار المجتمع.

صامتاً إزاء امتناع الدولة أو أحد  وقد أدرك المشرع الفمسطيني خطورة ىذا الموضوع، بحيث لم يقف

أجيزتيا، عن تنفيذ الأحكام القضائية أو تعطيل تنفيذىا، إدراكاً منو بخطورة ىذا الامتناع عمى مبدأ 

الشرعية، ذلك المبدأ الذي تكفل المشرع بحمايتو من أي اعتداء يقع عميو، وجعل من الامتناع عن 

ا القانون، وآثر عمى وضع ذلك في صمب أسمى وأرفع تنفيذ الأحكام القضائية، جريمة يعاقب عميي

وثيقة قانونية، ألا وىي القانون الأساسي الفمسطيني، حتى لا يترك مجالًا للاجتياد، أو وسيمة أو 

( من القانوني الأساسي المعدل 106ذريعة لمتيرب من ىذا الموضوع الخطير، إذ نصت المادة )

: "الأحكام القضا 2003،1لسنة  ئية واجبة التنفيذ والامتناع عن تنفيذىا أو تعطيل تنفيذىا عمى أنَّ

 ... ."يفة إذا كان المتيم موظفاً عاماً عمى أي نحوٍ جريمة يعاقب عمييا بالحبس، والعزل من الوظ

                                                           
 .5(، 19/3/2003تاريخ  .2ائع الفمسطينية: العدد الممتاز . )الوق2003القانون الأساسي الفمسطيني المعدل لسنة  1
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 ولم يكتفِ المشرع بالنص عمى احترام وتنفيذ الأحكام القضائية في القانون الأساسي، بل قام بتجريم

عندما أدرج ىذا الموضوع تحت  1960،2( لسنة 16في قانون العقوبات رقم )ا الامتناع عن تنفيذى

مسمى "الجرائم المخمة بواجبات الوظيفة،" واعتبر الامتناع عن التنفيذ أو تأخيره جريمة يعاقب عمييا 

. كل موظف يستعمل سمطة 1( من القانون، بقوليا: "182القانون، وىذا ما نصت عميو المادة )

رة، أو بطريق غير مباشر ليعوق أو يؤخر تنفيذ أحكام القوانين، أو الأنظمة المعمول وظيفتو مباش

بيا أو جباية الرسوم والضرائب المقررة قانوناً، أو تنفيذ قرار قضائي أو أي أمر صادر عن سمطة 

 ذات صلاحية، يعاقب بالحبس من شير إلى سنتين."

 الرسالةأىمية 

الفمسطيني مرَّ ولا زال يمر  بالعديد من المشكلات، التي أثرت سمباً عمى ممَّا لا شكَّ فيو، أنَّ القضاء 

قد جاءت عمى خلاف التشريعات الفمسطينية،  ،عمى الرغم من أنَّ تمك المشكلات، استقلالو وحياده

 يد من الضمانات التي تكفل إلى حدوالتي أكدت جميعيا عمى مبدأ استقلال القضاء، وجاءت بالعد

 القضائية.متناع عن تنفيذ الأحكام الاستقلال، ومن أىم تمك المشكلات، الا ما تحقيق ىذا

أىمية كبيرة؛ إذ لا معنى لإقرار الحق بواسطة  القضائية يثير موضوع الامتناع عن تنفيذ الأحكام

قد تستغرق سنوات أحياناً، إذا لم يستطع صاحب  ،ئية، ومن التقاضي لمدة طويمةالأحكام القضا

استيفاءه بتنفيذ الحكم. وىذا ما جعل من الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية أو تعطيل الحق 

التي أثير حوليا نقاش واسع، من أجل البحث عن الوسائل فيذىا، أحد المواضيع ذات الأىمية تن

تنفيذ ممتنع عن عد  قيام مسؤولية الشخص التنفيذ أحكام القضاء واحتراميا، ويوالضمانات الكفيمة ب

 .الأحكام القضائيةالقضائية، أحد أىم تمك الضمانات الكفيمة بتنفيذ  الأحكام
                                                           

 .374(، 1/5/1960. تاريخ 1487. )الجريدة الرسمية الأردنية: العدد 1960( لسنة 16قانون العقوبات الأردني رقم ) 2
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وعمى الرغم من كثرت الكتابات الفقيية المقارنة في موضوع الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، 

مر فقراً الأمر عمى عكس ذلك، إذا ما تم الحديث عن المكتبة القانونية الفمسطينية، وليزداد الأإلا أنَّ 

وندرة، إذا ما تم الحديث عن المسؤولية المترتبة بحق الشخص الممتنع عن تنفيذ الأحكام القضائية، 

أو من يحاول عرقمة أو تأخير تنفيذىا. لذلك، وجد الباحث أنَّ من الأىمية تخصيص رسالتو بيذا 

متناع كاممة حول الابشكل مفصل ومعمق؛ لتزويد المكتبة الفمسطينية بدراسة شاممة ومت ،الموضوع

يحاول عرقمتو أو  القضائية، والمسؤولية المترتبة بحق الممتنع عن التنفيذ، أو من عن تنفيذ الأحكام

قرارات ال عن تنفيذ الأحكام أو ،أمام ازدياد حالات امتناع أجيزة الأمن أو الإدارة تأخيره، لا سيَّما

الإفراج )إخلاء السبيل( الصادرة عن المحاكم الفمسطينية، أو أحكام  القضائية، وبالتحديد قرارات

 محكمة العدل العميا الفمسطينية الصادرة في القضايا الإدارية.

الأولى عممية؛ وذلك من خلال معرفة ماىية الطبيعة وبذلك، يكون لمبحث في ىذه الرسالة أىميتين: 

لقضائية، ومعرفة المحكمة المختصة بنظر دعوى تمك اتناع عن تنفيذ الأحكام القانونية لجريمة الام

، أو من يحاول عرقمة الأحكام الجريمة، والمسؤولية المترتبة بحق الشخص الممتنع عن تنفيذ ىذه

تنفيذىا. أما الأىمية الثانية: فيي عممية؛ من خلال تسميط الضوء عمى الحالة الفمسطينية، ومعرفة 

ما في ظلِّ ازدياد أو تأخير تنفيذىا، لا سيَّ  تنفيذ تمك الأحكامالمعوقات والأسباب التي تحول دون 

القضائية، من خلال الامتناع عن  والقرارات للأحكامالأمن وجية الإدارة  وتكرار حالات تنكر أجيزة

يجاد الحمول المناسبة لحلِّ ىذه المشكمة، من أجل أن يبقى لمقضاء الفمسطيني  ،تنفيذىا أو تأخيره، وا 

 رامو وقوتو بين أفراد المجتمع.ىيبتو واحت
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 وتساؤلاتيا الرسالةإشكالية 

رة ليم  يمثل الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، عقبة أمام الأفراد في الحصول عمى حقوقيم المقرَّ

أو  الدولة أو أحد جياتيا الإدارية ضدّ الأحكام صادرة  إذا كانت تمك بواسطة القانون، لا سيَّما

، في حال امتناعيا عن تنفيذ ىذه الجيات وذلك بسبب عدم إمكانية التنفيذ الجبري ضدّ مؤسساتيا؛ 

تحول دون اتخاذ مثل ىذا التنفيذ، فيي الجية التي  حكم قضائي صادر بحقيا؛ لأنَّ أحكام القانون

 تممك صلاحية استعمال القوة العمومية، فلا يمكن مواجيتيا بقوة أخرى لإجبارىا عمى التنفيذ، ىذا

الإضافة إلى أنَّ الحماية التي تتمتع بيا الأموال العامة، وعدم إمكانية الحجز أو الاستيلاء عمييا، 

وذلك عمى عكس الأحكام  3تشكل ىي الأخرى مانعاً من اتخاذ وسائل التنفيذ الجبري ضدّىا،

 .ىابتنفيذ العامة تحت إشراف القضاء ورقابتوالصادرة ضدّ الأفراد، التي تقوم السمطة 

بأنَّ الجية المختصة بتنفيذ أحكام القانون، وضمان احترام  من ىنا تتمحور مشكمة ىذه الرسالة؛و 

أحكامو، قد تعمد إلى الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية أو تعطيل تنفيذىا، لا سيَّما إذا كانت ىذه 

اتخاذ وسائل التنفيذ الأحكام صادرة ضدّىا، أو لا تتفق ومصالحيا. وفي المقابل، فإنَّو لا يمكن 

فالإدارة الجبري ضدّ ىذه الجيات، عدا عن إشكالية تنفيذ الأحكام الصادرة في الدعاوى الإدارية، 

ىي الخصم فييا، وىي نفسيا الجية القائمة عمى تنفيذ الحكم الإداري الصادر ضدّىا، الأمر الذي 

 ينشأ معو حالة من المصالح المتضاربة.

                                                           
عمى ذلك، بقوليا: "لا يجوز الحجز ولا اتخاذ إجراءات  2005( لسنة 23( من قانون التنفيذ الفمسطيني رقم )44نصت المادة ) 3

 ولة وغير المنقولة التي لمدولة أو للأشخاص الاعتباريين العامة أو الييئات المحمية... ."تنفيذ أخرى عمى الأموال العامة المنق
 .46(، 28/2/2006. تاريخ 63. )الوقائع الفمسطينية: العدد 2005( لسنة 23رقم ) قانون التنفيذ
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التساؤل الآتي:  ومن ىنا يثار تنفيذ تمك الأحكام،يمة للا بدَّ من إيجاد الوسائل والضمانات الكف ،لذلك

ما ىي الوسائل التي تضمن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدّ الدولة أو أحد مؤسساتيا أو 

نفيذ حكم جياتيا الإدارية في حال امتناعيا عن تنفيذ حكم قضائي صادر بحقيا، أو امتناعيا عن ت

نتيجة امتناعيا عن عممية التنفيذ؟ ر المترتبة عمييا تكون ىي الجية المختصة بتنفيذه، وما ىي الآثا

 ومن أجل التوصل إلى معرفة ذلك، لا بدَّ لنا من الإجابة عمى التساؤلات الآتية:

 جبة التنفيذ، وما ىي شروط صحتيا؟القضائية الواماىية الأحكام القضائية  .1

عة القانونية لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية من حيث أركانيا، ما ىي الطبي .2

 تناع عن تنفيذ الأحكام القضائية؟والمحكمة المختصة بنظر دعوى جريمة الام

المترتبة بحق الشخص الممتنع عن تنفيذ الأحكام القضائية أو  الجزائية ما ىي المسؤولية .3

 المسؤولية التأديبية بحقو كذلك؟ وىل تترتب من يحاول تعطيل تنفيذىا؟

 ىل يستحق المحكوم لو تعويضاً لجبر ما أصابو من ضرر بسبب ىذا الامتناع؟ .4

 أىداف الرسالة

التعرف عمى جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام ، إلى رسالةىذه ال خلال منييدف الباحث 

 رات والمشكلات التيمعرفة المبرِّ وكذلك الضرر بحقوق المواطنين وحرياتيم، القضائية، التي تمحق 

تحول دون تنفيذ تمك الأحكام. بالإضافة إلى معرفة المسؤولية المترتبة بحق من قام بالامتناع قد 

عن التنفيذ، سواء كان ذلك الامتناع بشكل كمي أم جزئي، أو من خلال عرقمة تنفيذىا أو تأخير 

رة لمشخص الممتنع عن التنفيذ،  ماً أو سواءً كان موظفاً عاتنفيذىا، وىل تقتصر العقوبات المقرَّ

إذا كان الممتنع  ،، عمى العقوبة الجزائية، أم تترتب بحقو المسؤولية التأديبية كذلكشخصاً عادياً 

 ، والإجراءات المتبعة لذلك.معرفة ما إذا كان يحق لممتضرر طمب التعويضموظفاً عاماً، و 
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 منيجية الرسالة

ف يعمد لتحميل ونقد النصوص إذ سو الرسالة المنيج الوصفي التحميمي،  سوف يتبع الباحث في ىذه

القانونية والآراء الفقيية والأحكام القضائية، التي تناولت موضوع ىذه الرسالة، وذلك لموقوف عمى 

ذه المضمون بشكل رئيسي، لإيجاد نقاط القوة والضعف فييا، وبيان مدى التزام جية الإدارة بي

عند تناول مفيوم جريمة الامتناع عن  المقارن. بالإضافة إلى الاستعانة بالمنيج التشريعات والأحكام

لاستفادة من أجل ا ،تنفيذ الأحكام القضائية، والآثار المترتبة عمييا ومقارنتيا بالتشريعات المصرية

، علاقة بالموضوعالقانونية ذات المقالات كما سيستعين الباحث بالكتب الفقيية، وال .يامن تجارب

بنتائج وتوصيات في نياية ىذه  لمخروجذات الصمة،  القضائية بالإضافة إلى الرجوع إلى الأحكام

 الرسالة.

 نطاق الرسالة

 مسؤوليةالقصر دراستو عمى سعياً لإخراج دراسة شاممة ومعمقة ومتكاممة، فقد ارتأى الباحث 

 الجزائية والإدارية التي تصدر ضدّ  ،القضائيةعن تنفيذ الأحكام والقرارات المترتبة عمى الامتناع 

تأخير الامتناع كمياً أو جزيئاً، أو من خلال عرقمة تنفيذ تمك الأحكام أو سواء كان جية الإدارة، 

تنفيذىا، بالإضافة إلى تناول بعض القرارات القضائية كمما اقتضت الضرورة إلى ذلك، لا سيَّما 

 قرارات الإفراج عن الموقوفين )إخلاء السبيل(، الصادرة عن المحاكم الفمسطينية.

 مراجعة الأدبيات

صة المقارنة، التي عالجت موضوع الامتناع تمكن الباحث من إيجاد عدد من الدراسات المتخصِّ 

عن تنفيذ الأحكام القضائية، وىذا لا ينفي وجود بعض الدراسات الفمسطينية التي تطرقت إلى 
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بمسؤولية الشخص يا كانت بشكل غير معمق، خصوصاً فيما يتعمق موضوع ىذه الرسالة، لكنَّ 

 ( من القانون الأساسي.106الممتنع عن تنفيذ الأحكام القضائية، والتي نصت عمييا المادة )

موضوع رسالتو، وىذه الدراسات ل تعرضت بيات في أربع دراساتوقد حصر الباحث مراجعة الأد

. رسالة لنيائيىي: الدويمة، أحمد. مسؤولية الموظف العام عن الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي ا

إبراىيم، محمد. "أثر الطاعة عمى  (.2013جامعة عمان العربية: كمية الدراسات العميا، )ماجستير 

مجمة المحقق المسؤولية الجزائية لامتناع الموظف عن تنفيذ الأحكام القضائية: دراسة مقارنة." 

(: 2014) 1، ع6العراق، م -، كمية القانون: جامعة بابلالحمي لمعموم القانونية والسياسية

الييئة الأىمية رام الله:  .الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية. سقف الحيط، محمد .330_293

الخطيب، رنا. الوسائل القانونية لضمان تنفيذ  .2015 "،لالاستق" لاستقلال القضاء وسيادة القانون

 (.2011دنية: كمية الدراسات العميا، الجامعة الأر . رسالة ماجستير )الأحكام القضائية الإدارية

استيدف من ورائيا توضيح إشكالية الامتناع عن تنفيذ  الباحث لدراسة أحمد دويمة، فإنَّ بالنسبة 

الأحكام  أمام الأفراد في الحصول عمى حقوقيم من الجيات الإدارية؛ لأنَّ  ،الأحكام القضائية

في  ،ومن ىنا تثور مشكمة دراستو بالوسائل الجبرية. يمكن تنفيذىا لا ،الإدارة القضائية الصادرة ضدّ 

ىا، يمثل امتياناً وعدم احترام لمقوانين، امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدّ  أنَّ 

عدا عن إخلالو بمبدأ سيادة القانون، لذلك فمن الضروري معرفة الآثار القانونية المترتبة عمى قيام 

 الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي النيائي. مسؤولية الإدارة عن

عالج الباحث دراستو في خمسة فصول، كان الأول منيا مقدمة عامة  ولتوضيح الإشكالية السابقة؛

، أما مفيوم الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائيث في الفصل الثاني عن عن الدراسة. بعد ذلك، تحدَّ 

مسؤولية الإدارة والموظف في حال الامتناع عن وأساس الفصل الثالث، فتناول الباحث فيو طبيعة 
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أحكام مسؤولية الامتناع عن تنفيذ ث الباحث عن . وفي الفصل الرابع، تحدَّ تنفيذ الحكم القضائي

 ، وقد كان الفصل الخامس خاتمة الباحث ونتائجو وتوصياتو.الأحكام القضائية

المشرع الأردني قد  أنَّ  :أىميا، والتي من في نياية دراستو إلى عدد من النتائجوقد خمص الباحث 

اعتبر امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم القضائي جريمة، إضافة إلى الالتزامات المدنية والجزاءات 

وأوصت الدراسة المشرعين الأردني والكويتي ببعض  رة بحق الموظف الممتنع.المقرَّ  التأديبية

 الممتنع عن تنفيذ الحكم القضائي. مقة بالموظفالتوصيات ذات الصمة بجريمة الامتناع المتع

أما دراسة محمد إبراىيم، فإنَّ مشكمة دراستو تبرز بكون الموظف المختص بتنفيذ الأحكام القضائية، 

مدعياً حسن  ،بإحدى صور الامتناع؛ وذلك طاعة لأمر رئيسوقد يعمد إلى الامتناع عن تنفيذىا 

، قد يدعي خشيتو الإخلال بطاعة رئيسو أنَّو مر، كمانيتو وعدم عممو بعدم مشروعية ذلك الأ

 ي حال قيامو بتنفيذ الحكم.وتعرضو لممسؤولية ف

تناول في المبحث الأول  قد عالج الباحث موضوعو في مبحثين؛ف ولتوضيح الإشكالية السابقة؛

وصوره والأحكام  ث فيو عن مفيوم الامتناعماىية الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، والذي تحدَّ 

فقد  ؛الإجرائية الخاصة في جريمة امتناع الموظف عن تنفيذ الأحكام القضائية. أما المبحث الثاني

موضحاً فيو  ،خصَّصو الباحث لمحديث عن أثر طاعة الرئيس عمى مسؤولية الموظف الممتنع

 القضائية. ممتنع عن تنفيذ الأحكاممفيوم طاعة الرئيس، وأثر الطاعة عمى عقوبة الموظف ال

وخمص الباحث في نياية دراستو، إلى أنَّ السموك الجرمي لجريمة امتناع الموظف عن تنفيذ الأحكام 

يتمثل بالامتناع أو الترك، ويشترط لتحقق جريمة امتناع الموظف  ،القضائية، يتحقق بسموك سمبي

في تحديد مسؤولية امتناع  عن تنفيذ الأحكام القيام بإجراءات خاصة، وأنَّ ىذه الإجراءات ليا أىمية
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الموظف الممتنع عن التنفيذ طاعة لأمر رئيسو؛ كونيا تحيط الموظف عمماً بعدم مشروعية الأمر 

( من قانون العقوبات 329/2الصادر إليو. وقد أوصى الباحث بضرورة تعديل نص المادة )

لأحكام القضائية، ألا العراقي؛ بسبب عدم تطرقيا إلا لصورة واحدة من صور الامتناع عن تنفيذ ا

 الامتناع لو أكثر من صورة. وىي صورة الامتناع الصريح، في حين أنَّ 

تناول فييا التشريعات الفمسطينية النافذة ذات العلاقة بموضوع  أما دراسة محمد سقف الحيط، فقد

لإدارة عن دراستو، لتحمييا وبيان أوجو النقص فييا، بالإضافة إلى دراستو لحالات واقعية لامتناع ا

 .تنفيذ الحكم القضائي

القضائية من بالحديث عن نظام القضاء في فمسطين، والأحكام  ،وقد قام الباحث في بداية دراستو

سواء  ،بعد ذلك الأسباب المانعة من تنفيذ الأحكام القضائية حيث تقسيماتيا وحجيتيا، ثم بين

الجزاءات  تناول ة،دراسالوفي نياية  .الأحكام ىذه أو الواقعية المانعة من تنفيذ ،الأحكام القانونية

جزاء وال ؛جنائيالجزاء وال ؛مدنيالجزاء ال والتي تتمثل في المترتبة عمى عدم تنفيذ الأحكام القضائية،

 داري.الإ

( من القانون الأساسي الفمسطيني المعدل، 106المادة )إلى أنَّ الباحث توصل في نياية الدراسة، و 

قد جاءت ناظمة لحالات الامتناع عن تطبيق أحكام الإدارة، ورسمت معيا الحق للأفراد بالتعويض، 

بالإضافة إلى قانون العقوبات الذي جاء أيضاً ناظماً ليذه الجريمة، بالإضافة إلى توصمو إلى 

الجيات الخاضعة لقانون من قبل  م القضائية من قبل الإدارة أوإمكانية اعتبار عدم تنفيذ الأحكا

وأوصت الدراسة في نيايتيا إلى  جرائم فساد لما فييا من إساءة استخدام لمسمطة. ،مكافحة الفساد

بتجريم  والمتعمقة ،1960( لسنة 16في قانون العقوبات الأردني رقم ) ةتعديل نص المادة الوارد

 بحيث تتناسب العقوبة مع الجريمة. الأحكام القضائية،لامتناع عن تنفيذ ا
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وأما دراسة رنا الخطيب، فقد قامت الباحثة بتخصيصيا لبحث ماىية دعوى إلغاء قرار الامتناع عن 

والطعن بقرار  ،تنفيذ حكم الإلغاء، والتي تعطي المتضرر من قرارات الإدارة حق المجوء لمقضاء

لغاء، سواء أكان قرارىا إيجابياً برفض التنفيذ، أو تنفيذ الحكم تنفيذاً امتناع الإدارة عن تنفيذ حكم الإ

نقطة  ،ىا من جيات القضاء الإداريناقصاً. وتمثل مشكمة تنفيذ الإدارة للأحكام الصادرة ضدّ 

ومن أجل في النياية عمى حسن نية الإدارة.  الضعف في القانون الإداري، ما دام الأمر يتوقف

 لحثِّ  ،ة وسائلاء الإداري جيوداً كثيرة لتزويد رقابتو عمى أعمال الإدارة بعدَّ ذلك، فقد بذل القض

مدى فعالية ىذه  في معرفة الإدارة عمى تنفيذ ما يصدره، ومن ىنا تمحورت مشكمة ىذه الدراسة،

، وكضمانة لتنفيذ الأحكام الصادرة في مواجية الإدارة ،الوسائل كضمانة لحماية مبدأ المشروعية

 واحتراماً لحجة الأمر المقضي بو.

ثت في الفصل الأول قامت الباحثة بتقسيم دراستيا إلى فصمين، تحدَّ  ومن أجل الوصول إلى ذلك؛

منيا عن ماىية دعوى إلغاء قرار الامتناع عن تنفيذ حكم الإلغاء، والمسؤولية المدنية المترتبة عمى 

ادرة في مواجيتيا، ومن ثم المسؤولية الجزائية لمموظف اء عدم تنفيذ الأحكام القضائية الصالإدارة جرَّ 

من حيث أركانيا والعقوبة التي تفرض عميو في حال  ،العام الذي يمتنع عن تنفيذ الحكم القضائي

فتناولت فيو الباحثة الوسائل القانونية الأخرى لضمان تنفيذ  ىذه المسؤولية. أما الفصل الثاني؛ثبوت 

 ساءلة الإدارة سياسياً وتأديبياً.ية، وذلك من خلال مالأحكام القضائية الإدار 

إيجاد جية مختصة بضرورة وخمصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج والتوصيات، تمثل أىميا 

بتنفيذ ىذه الأحكام، لتحديد الالتزامات الممقاة عمى عاتق الإدارة في تنفيذ ىذه الأحكام، وتقييدىا بمدة 

نطوق الحكم القضائي الصادر في مواجيتيا، بالإضافة إلى الحاجة زمنية لممباشرة في إعمال م
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لتعديل تشريعي، يتضمن تنظيماً لممسائل المتعمقة بمسؤولية الإدارة وموظفييا في حال الامتناع عن 

 .تنفيذ الحكم القضائي، أو تنفيذه ناقصاً 

 تقسيم الرسالة

ن، يسبقيما الرسالة إلى فصميلتحقيق اليدف من ىذه الدراسة والإجابة عمى تساؤلاتيا، تم تقسيم 

عن ماىية الأحكام والقرارات القضائية الواجبة التنفيذ، من خلال مبحث تمييدي، يتم الحديث فيو 

حة الأحكام شروط صالحديث عن  تناول مفيوم الأحكام والقرارات القضائية والتفريق بينيما، ومن ثم

 الجية المختصة بتنفيذ الأحكام القضائية.وأخيراً  اجبة التنفيذ،القضائية الو 

عن جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، من خلال  فيو حديثفسيتم ال ،الفصل الأولأما 

 ائية، ومن ثم الحديث عن أركانيا.ضتناول مفيوم جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام الق

ع عن فسوف يخصِّصو الباحث لمحديث عن الآثار المترتبة عمى جريمة الامتنا الفصل الثاني؛أما و 

عمى دعوى المسؤولية الجنائية  تنفيذ الأحكام القضائية، بحيث يتناول من خلالو الجزاءات المترتبة

مى عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية، وبعد ذلك الحديث عن دعوى المسؤولية المدنية المترتبة ع

 .جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية
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 لمبحث التمييديا

 ماىية الأحكام القضائية الواجبة التنفيذ

الإجراءات؛ لأنَّو بل ىو أىم ىذه دة لمدعوى القضائية، يعتبر الحكم القضائي أحد الإجراءات المتعدِّ 

و، يكون أمام قائمةال خصومةلممنيياً فالقاضي غايتو في الدعوى أن يصدر حكماً  .ىدفيا وغايتيا

 طرافيا.مركز كل طرف من أ، حيث يتحدَّد بموجبو تمك الخصومة من شأنو إنياء

ة وجوه، لا سيَّما إلا أنَّ ىذه الأحكام التي تصدر في الخصومة، يختمف بعضيا عن بعض من عدَّ 

يجب أن يكون  ولكي نكون بصدد جريمة امتناع عن تنفيذ حكم قضائي،ن حيث إمكانية تنفيذىا. م

 4ىذا الحكم واجب التنفيذ، ومستوفياً لكافة شروطو الشكمية والموضوعية.

وبذلك، يعتبر الحكم القضائي مناط الفعل الجرمي في جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية 

تأى وقبل الدخول إلى دراسة الموضوع الأساس، فقد ار  أو تعطيل تنفيذىا، ولأنَّو محل ىذه الجريمة،

يعرض الباحث ابتداءً مفيوم ، بحيث كل موجز عن ماىية الحكم القضائيالباحث الحديث بش

وذلك  ومن ثم الحديث عن تقسيمات الأحكام القضائية، ، والتفريق بينيما،الأحكام والقرارات القضائية

المطمب نتناول فيو شروط صحة الأحكام القضائية. وفي ف في المطمب الأول. أما المطمب الثاني؛

 نفيذ الأحكام القضائية في فمسطين.الإطار القانوني الناظم لت سوف نستعرض الثالث،

                                                           
تنفيذ حكم أو أمر قضائي متناع عن ا كانت جريمة الاىذا ما أكد عميو حكم محكمة النقض المصرية، حين قضت فيو بأنَّو: "لمَّ  4

بحسبانو سنداً تنفيذياً قابلًا  ،إذا كان الحكم أو الأمر الممتنع عن تنفيذه مستوفياً لجميع شرائطو الشكمية والموضوعية لا تتحقق إلا
ذا كان الحكم المطعون فيو قد أقام قضاءه بالبراءة ورفض الدعوى المدنية تأسيساً عمى كون الح كم المنفذ بو موقوفاً لمتنفيذ، وا 

محكمة  حكمقترناً بالصواب." ا لازمو امتناع تنفيذه، فإنَّ الحكم المطعون فيو يكون قد التزم صحيح القانون متنفيذه قضائياً ممَّ 
 ، منشور عمى شبكة قوانين الشرق عمى6/6/1999قضائية(، تاريخ الفصل فيو  60( لعام )12206النقض المصرية رقم )

.2/7/2016، تاريخ الدخول www.eastlaws.comhttp//:الموقع الإلكتروني:
 

http://www.eastlaws.com/
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 المطمب الأول

 مفيوم الحكم القضائي وتقسيماتو

نظراً لاختلاف النظرة في تناولو أحياناً، ولمخمط بين  ؛اختمف الفقو في بيان مفيوم الحكم القضائي

بين الحكم القضائي والقرار القضائي، فلا يفرقون في  كما يخمط البعض 5أنواعو من ناحية أخرى،

 6المعنى والدلالة بينيما، مع أنَّ لكل منيما دلالة تختمف عن دلالة الآخر.

الأحكام القضائية، وتمييز الحكم عن القرار القضائي،  في ىذا المقام، سوف نتناول بداية مفيومو 

 فيو تقسيمات الأحكام القضائية. وذلك في الفرع الأول. أما الفرع الثاني؛ فنتناول

 تعريف الحكم القضائيالفرع الأول: 

أما  8الحكم القضائي بأنَّو: "قطع الحاكم المخاصمة وحسمو إياىا." 7فت مجمة الأحكام العدليةعرَّ 

فةالفمسطيني محكمة النقض بأنَّو: "الإجراء القضائي الذي تتخذه المحكمة في تو في حكم ليا ، فقد عرَّ

أو في مسألة يتعين خصومة مطروحة أماميا طبقاً لمقانون، وتفصل بموجبو في موضوع الدعوى، 

 9حسميا قبل الفصل في الموضوع."

                                                           
(، 2002جامعة بيرزيت،  -)بيرزيت: معيد الحقوق الحكم القضائي في قاعدة الأحكام القضائية النموذجمصطفى عبد الباقي،  5

25. 
 .6(، 2007)معيد الحقوق: جامعة بيرزيت، أصول استنباط المبادئ القانونية  6
 .1(، 9/9/1876. تاريخ 0ه. )مجموعة عارف رمضان/ الحكم العثماني: العدد 1293مجمة الأحكام العدلية لسنة  7
 ( من مجمة الأحكام العدلية.1786المادة ) 8
. ولمزيد من 30/6/2011جزاء، تاريخ الفصل فيو  2010( لعام 28حكم محكمة النقض الفمسطينية المنعقدة في رام الله رقم ) 9

يرزيت: وحدة البحث العممي )ب شرح قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني "دراسة مقارنة"المعمومات انظر: مصطفى عبد الباقي، 
 .425(، 2015لعامة، جامعة بيرزيت، كمية الحقوق والإدارة ا -روالنش
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فو   بأنَّو: "القرار الصادركما عرَّف الفقو القانوني الحكم القضائي بتعريفات متعدِّدة، فيناك من عرَّ

من محكمة مشكمة تشكيلًا صحيحاً في خصومة رفعت إلييا وفق قواعد المرافعات، سواءً أكان 

 10صادراً في موضوع الخصومة، أو في شق منو، أو في مسألة متفرعة عنو."

ويذىب رأي فقيي آخر، إلى تعريف الحكم بأنَّو: "النتيجة الفاصمة لما تتوصل إليو المحكمة في نزاع 

إلى تعريف الحكم  ،بينما يذىب جانب ثالث 11ره وفق مقتضى القانون."معروض أماميا تصد

وىو إعلان عن رأي القانون  ،قرار صادر عن قاضٍ مختص ولو ولاية في خصومةالقضائي بأنَّو: "

بشكل ممزم في المسائل المطروحة عمى المحكمة والمطموب الفصل فييا، فالحكم القضائي ىو الأثر 

التي أعمن القاضي أنَّيا قابمة لمتطبيق عمى  ،اعدة الموضوعية أو الإجرائيةالقانوني القائم في الق

 12النزاع المطروح أمامو."

وبناءً عمى ما سبق، فإنَّ الحكم القضائي بشكل عام، ىو الحل الذي يتوصل إليو القاضي بالاعتماد 

مطروح أمامو وفق أحكام القانون، في نزاع و متوافقة اب وأسانيد قانونية يراىا صحيحة عمى أسب

، وعميو قواعد القانون المنظم لذلك. وىذا ما ينطبق عمى جميع الأحكام القضائية، ميما كان نوعيا.

وأنَّ ىذه  فاصمة في موضوع الخصومة،نتيجة تتمخص بأنَّو  فإنَّ لمحكم القضائي عدَّة خصائص،

 13وفقاً لمقتضى القانون. وأن يصدر ىذا الحكم ،و المحكمة في الخصومةالنتيجة ىي ما تتوصل إلي

                                                           
( 25وقانون الإثبات رقم ) 1968( لسنة 13المرافعات المدنية والتجارية بمقتضى قانون المرافعات الجديد رقم )أحمد أبو الوفا،  10

 .657(، 1980)الإسكندرية: منشأة المعارف،  13، ط1968لسنة 
(، 1990)عمان: جمعية عمال المطابع التعاونية، م العامة  في الطعنالحكم: خصائص الحكم، تحريره، الأحكاأحمد الموني،  11
15. 
)الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة،  النظام القانوني لمحكم القضائي في قانون المرافعات المدنية والتجاريةنبيل إسماعيل عمر،  12

 انظر: ،مزيد من المعمومات حول تعريف الحكم القضائيول .15/ 5(، 2006
Timothy J. Capurso, "How Judges Judge: Theories on Judicial Decision Making," University of 

Baltimore Law Forum, volume  29.1 U. Bait. L. F. 1998: 6. 
 .18، الحكم: خصائص الحكمالمومني،  13
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ومن الجدير بالذكر، أنَّ الأحكام القضائية التي تصدر في الخصومة، يختمف بعضيا عن بعض 

ع إلى أحكام مدنية، وأحكام جزائية، وأحكام من حيث طبيعة موضوعيا، فتنقسم من حيث الموضو 

إلا أنَّنا لن نتعرض في ىذا المقام، إلا إلى الأحكام التي ليا علاقة  14إدارية، وغيرىا من الأحكام.

الأحكام بتتمثل بموضوع ىذه الدراسة، والتي تكون الدولة أو إحدى مؤسساتيا طرفاً فييا، والتي 

 .الجزائية، والأحكام الإدارية

فيا الفقو القانوني بتعريفات متعدِّ المقصود بالأحكام الجزائيةأما  فيا بأنَّيا: دة، ، فقد عرَّ فيناك من عرَّ

"الحكم الذي يصدر من القاضي الجنائي بعد رفع الدعوى من قبل السمطة التي خوليا القانون ذلك، 

ومتضمناً إما البراءة أو توقيع عقوبة أو تدبير احترازي،  ،متى كان فاعلًا في النزاع موضوع الدعوى

ره القانون."عمى متيم موجود وأىل لتحمل الجزاء وفقاً لما ي  15قرِّ

فيا جانب آخر بأنَّيا: "القرار الذي تصدره المحكمة في الدعوى الجزائية، سواء بالفصل في  وقد عرَّ

موضوعيا بالبراءة أو بالعقوبة، أو بالفصل في مسألة إجرائية سابقة عمى الفصل في الموضوع، 

الجنائية في مرحمة المحاكمة، متى والحكم الصادر في الموضوع ىو بطبيعتو نياية المطاف لمدعوى 

 16استنفذت جميع طرق الطعن فيو كما رسميا القانون."

                                                           
وما  732(، 2003دار وائل لمنشر، )عمان:  2، جأصول المحاكمات المدنيةلمزيد من المعمومات انظر: عوض الزعبي،  14

 بعدىا.
)الإسكندرية: دار الفكر  حماية حقوق الإنسان في مرحمة تنفيذ الأحكام الجزائية "دراسة مقارنة"عبد العزيز محمد محسن،  15

 .9، (2012الجامعي، 
. نقلًا عن: 1127(، 2012 )القاىرة: دار النيضة العربية، 8، طالوسيط في قانون الإجراءات الجنائيةأحمد فتحي سرور،  16

 .14(، 2017)عمان: دار الثقافة،  التنفيذ الجزائي "دراسة تحميمية تأصيمية"أحمد براك وساىر الوليد، 
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ذلك أنَّ أنَّ التعريف الثاني جاء أكثر دقة من الأول؛ ومن خلال التعريفين السابقين، يتبين لمباحث 

الممكن  فمن 17ائي،ربط الحكم الجزائي بالدعوى الجزائية يكون أكثر شمولًا من ربطيا بالقاضي الجز 

ففي ىذه الحالة يعتبر  الحال في جرائم الجمسات، حكماً جزائياً، كما ىوأن يصدر القاضي المدني 

الحكم جزائياً لصدوره في دعوى جزائية، حتى ولو كان صادراً من القاضي المدني، بحيث يترتب 

رة لتنفيذ الأحكام الجزائية.عمى ذلك خضوع ىذا الحكم لمقواعد ال  18مقرَّ

الجزائي، ما دام أنَّو  العكس من ذلك، لا يعتبر الحكم جزائياً حتى ولو كان صادراً من القاضيوعمى 

غير متعمق بالدعوى الجزائية، كالحكم الصادر من المحكمة الجزائية في موضوع الدعوى المدنية 

صادراً من  مدنياً بالتبعية، فبالرغم من صدوره من القاضي الجزائي، إلا أنَّ ىذا الحكم يبقى حكماً 

رة لتنفيذ الأحكام المدنية.لمقواعد ايخضع تنفيذ ىذا الحكم  بحيث 19محكمة جزائية،  لمقرَّ

الأحكام الصادرة عن المحاكم الجزائية في وفيما يتعمق بالأحكام الجزائية في نظامنا القانوني، فيي 

( لسنة 3الجزائية رقم )الجنايات والجنح والمخالفات، والتي تصدر أحكاميا بموجب قانون الإجراءات 

2001.20 

                                                           
 .14، التنفيذ الجزائيبراك والوليد،  17
، حيث جاء ذلك في 2001( لسنة 2( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )117ىذا ما نصت عميو المادة ) 18

. لرئيس ىيئة المحكمة أن يأمر بإخراج كل من يخل بنظام الجمسة من قاعة المحكمة، 2فقرتيا الثانية والخامسة، وذلك بقوليا: "
ساعة أو بغرامة لا تتجاوز خمسين ديناراً أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً، ويجوز  24فإن لم يمتثل يحكم عميو بالحبس مدة 

. إذا ارتكب شخص أو أكثر أثناء انعقاد جمسة المحاكمة جنحة تشكل تعدياً عمى 5العدول عن ىذه العقوبة قبل انتياء الجمسة. 
رة قانوناً ويكون حكميا نافذاً ولو استؤنف."المحكمة أو أحد العاممين فييا، فتحكم عميو فوراً بالعقو   بة المقرَّ

 .40(، 1987)بيروت: المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر،  2، طقوة القضية المقضية أمام القضاء الجزائيسمير عالية،  19
 .94(،5/9/2001. تاريخ 38وتعديلاتو. )الوقائع الفمسطينية: العدد  2001( لسنة 3قانون الإجراءات الجزائية رقم ) 20
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فيا الفقو القانوني بأنَّيا: "الحل الذي ينتيي إليو القاضي  أما المقصود بالأحكام الإدارية، فقد عرَّ

الإداري بالاعتماد عمى أسباب وأسانيد قانونية يراىا صحيحة، في نزاع مطروح أمامو وفق القانون 

 21المنظم لذلك."

بالطعون  ،القانوني، ىي الأحكام الصادرة عن محكمة العدل العميا والأحكام الإدارية في نظامنا

وذلك وفقاً لنص  22سواء الإيجابية أو السمبية، الصريحة أو الضمنية، القرارات الإدارية، المقدمة ضدّ 

 2001.23( لسنة 5( من قانون تشكيل المحاكم النظامية الفمسطيني رقم )33المادة )

                                                           
 .4(، 1986الإدارة، رسالة ماجستير )كمية الحقوق: جامعة الجزائر،  إبراىيم أوفائدة، تنفيذ الحكم الإداري الصادر ضدّ  21
فعرَّفو أحدىم بأنَّو: "عمل قانوني ؛ " أما لجية الفقو.اجتيد الفقو والقضاء الإداريين لتوضيح المقصود بالقرار الإداري "الإيجابي 22

صادر بالإرادة المنفردة والممزمة لجية الإدارة العامة الوطنية، بما ليا من سمطة بمقتضى القوانين والأنظمة، وفي الشكل  نيائي
وابتغاء  ،الذي يتطمبو القانون، بقصد إنشاء أو تعديل أو إلغاء حق أو التزام قانوني معين، متى كان ذلك ممكناً أو جائزاً قانوناً 

فقد عرَّفتو محكمة العدل العميا الفمسطينية بأنَّو: "إفصاح الإدارة عن إرادتيا الممزمة بما ليا  ؛ا لجية القضاءمصمحة العامة." وأمال
 من سمطة بمقتضى القوانين والأنظمة، بقصد إحداث مركز قانوني معين، أو تغييره أو تعديمو، متى كان ذلك ممكناً وجائزاً قانوناً."

ء الإداريين لتوضيح المقصود بالقرار الإداري السمبي، فمن الفقو من عرَّفو بأنَّو: "رفض الإدارة أو كذلك، فقد اجتيد الفقو والقضا
امتناعيا عن اتخاذ تصرف كان من الواجب عمييا اتخاذه وفقاً لمقوانين والأنظمة، أو سكوتيا عن الرد عمى تظمم مقدم إلييا، وذلك 

الإداري المصري، فقد عرَّفتو بأنَّو: "رفض السمطات الإدارية أو امتناعيا عن  خلال مدة يحددىا القانون." أما محكمة القضاء
 اتخاذ قرار كان من الواجب عمييا اتخاذه وفقاً لموائح والقانون."

بالإضافة إلى القرارات  ،وقرارات ضمنية ،ير عن الإرادة، إلى قرارات صريحةوتقسم القرارات الإدارية من حيث أسموب التعب
ثنا عنيا أعلاه. فالقرار الإداري الصريح، ىو ذلك القرار الذي تعبر الإدارة فيو عن إرادتيا بعبارات صريحة، والتي تحدَّ  السمبية،

 دون الحاجة لمبحث عن القرائن وأدلة أخرى لموصول إلى ذلك، ومثالو قرار تعين موظف أو فصمو أو ترقيتو.
لسمبية؛ كون أنَّ في كلاىما تمتزم الإدارة الصمت ولا تعبر عن إرادتيا بشكل أما القرارات الضمنية، فيي تتداخل مع القرارات ا

واضح وصريح ومعمن، إلا أنَّ الفقو يميز بينيا وبين القرارات السمبية من حيث السمطة الممنوحة للإدارة، فإذا كان النص القانوني 
والتزمت الإدارة  ،أما إذا كانت سمطتيا تقديرية .ر سمبيلتزمت الصمت، كنا أمام قرايقيد إرادتيا ويمزميا باتخاذ قرار وىي ا

الصمت، كنا أمام قرار ضمني، والذي يمكن استنتاجو من الظروف والملابسات والقرائن. لمزيد من المعمومات انظر: أشرف 
تحميمية مقارنة، رسالة عزمي صيام، القرار الإداري المنعدم في ضوء أحكام محكمتي العدل العميا الفمسطينية والأردنية: دراسة 

وما بعدىا. كذلك انظر: مروان شريف القحف، القرار الإداري  30(، 2011ماجستير )كمية الدراسات العميا: جامعة بيرزيت، 
السمبي والطعن فيو بالتعويض في نظام ديوان المظالم السعودي "دراسة تطبيقية،" رسالة ماجستير )كمية الدراسات العميا: جامعة 

 وما بعدىا. 15(، 2013عربية لمعموم الأمنية، نايف ال
وتعديلاتو. )الوقائع  2001( لسنة 5( من قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم )33لمزيد من المعمومات انظر إلى المادة ) 23

قانون  بشأن تعديل 2014( لسنة 15( من القرار بقانون رقم )4. والمادة )279(،5/9/2001. تاريخ 38الفمسطينية: العدد 
 .35(، 15/7/2014. تاريخ 108. )الوقائع الفمسطينية: العدد 2001( لسنة 5تشكيل المحاكم النظامية رقم )
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يوم الحكم القضائي، كذلك فقد خمط البعض منيم بين الحكم القضائي وكما اختمف الفقو في بيان مف

والقرار القضائي، فجمعوا بينيما في المعنى والدلالة، مع أنَّ لكل منيما دلالة خاصة تختمف عن 

 سوف نقوم فيما يمي، بتوضيح الفرق بينيما بشكل مقتضب وموجز. كدلالة الآخر. لذل

القضائي، بأنَّ الحكم القضائي يكون في النتيجة الفاصمة في يتميز الحكم القضائي عن القرار 

ومعنى  24رة.موضوع الخصومة المعروضة أمام المحكمة، وفقاً لممقتضيات والأمور القانونية المقرَّ 

ذلك، أنَّ الحكم القضائي يصدر في نياية الخصومة ويفصل فييا، ويصبح عنواناً لمحقيقية عندما 

كفّ بو يد القضاء عن إعادة النظر في الخصومة، إلا بطرق الطعن يكتسب الدرجة القطعية، وت

وذلك عمى  25لخصومة فيما قضى بو محلًا وسبباً.التي حدَّدىا القانون، ويصبح حجة عمى أطراف ا

كما يمكن أن يكون  27أو احتياطياً، 26عكس القرار القضائي، الذي من الممكن أن يكون موقتاً 

، ولا يكون ون فاصلًا وباتاً في موضوع الخصومةلقرار القضائي لا يكومعنى ذلك، أنَّ ا 28تمييدياً.

 أو في جزء متفرع عنيا. ،ناىياً لمنزاع بين أطرافيا، بل يكون متعمقاً في شق من الدعوى

                                                           
 .15 ،الحكم: خصائص الحكمالمومني،  24
 .25، الحكم القضائيعبد الباقي،  25
تمك التي تقضي باتخاذ إجراء احتياطي أو عاجل تستدعيو ظروف الدعوى أثناء السير فييا، كمنع  :يقصد بالقرارات المؤقتة 26

ثبات الحالة. وتكون القرارات المؤقتة عادة لتمبية حاجة ممحة لأحد خصوم الدعوى لا تحتمل التأخير، فمثل  المدين من السفر وا 
وز لمقاضي العدول عنيا نيائياً أو تعديميا في حال تغيرت الظروف التي ، بمعنى أنَّو يجةلقرارات تمتاز بأنَّيا تكون مؤقتىذه ا

(، 1996)بيروت: د.ن،  3، ط2، جالقانون القضائي الخاصاستدعت تقريرىا. لمزيد من المعمومات انظر: حممي الحجاز، 
229_230. 

ىي القرارات التي تيدف إلى صيانة حقوق الأطراف أو أحدىم، عندما يخشى المس بيا من طول أمد  :القرارات الاحتياطية 27
نَّ  ما تقتضييا العجمة التي لا تحتمل انتظار المحاكمة. وبذلك، فالقرارات الاحتياطية لا تفصل في الخصومة أو في أصل النزاع، وا 

الدعوى. لمزيد من المعمومات انظر: أصول استنباط المبادئ انتياء المحاكمة وصدور الحكم النيائي الفاصل بنتيجة 
 .6(، )معيد الحقوق: جامعة بيرزيت،القانونية

ىي تمك القرارات التي تصدر قبل الفصل في أصل النزاع، وىي التي تتناول أحد تدابير التحقيق أو  :القرارات التمييدية 28
يا لا تغل يد بحكم قضائي، ولا شأن ليا في حسمو مباشرة واستقلالًا؛ لأنَّ  الإثبات، حيث تكون الغاية منيا التمييد لحسم النزاع

. كذلك 7المحكمة عن نظر النزاع، ولا تتمتع ىذه القرارات بحجة القضية المقضية. لمزيد من المعمومات انظر: المرجع السابق، 
 .230_229، الخاص القانون القضائيالحجاز، 
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وبناءً عمى ذلك، يمكن تعريف القرار القضائي بأنَّو: "الأمر الذي يصدره القاضي في معرض نظره 

و الدعوى القضائية، فيو إجراء تمييدي يتخذه القاضي لضرورة معينة، في الخصومة، ولا تنتيي ب

 29أو بناءً عمى طمب أحد الخصوم."

ومن خلال ما تقدم، يتضح لنا الفرق الجوىري بين الحكم والقرار القضائي؛ فالأول ىو الذي يفصل 

النزاع.  دون الثاني الذي لا يكون فاصلًا بالخصومة أو بأصل، في الخصومة أو بأصل النزاع

لا يمكن القول بأنَّ قرار القاضي بأخلاء سبيل المتيم في الدعوى الجزائية، ىو حكم  فمثلًا،

بالدعوى؛ لأنَّو لا يعدو كونو قراراً مؤقتاً ىدفو توفير سبل المحاكمة العادلة لممتيم، والتي كفميا لو 

حكم نيائي في الدعوى، القانون الأساسي، ومن حقو بأن يحاكم وىو حر طميق، وذلك حتى إصدار 

 سواءً كان ذلك الحكم يقضي بالبراءة أو الإدانة.

ولم يقم المشرع الفمسطيني بتعريف الحكم القضائي بشكل صريح في كل من قانون أصول 

المحاكمات المدنية والتجارية، وقانون الإجراءات الجزائية، فقد جاء كلا القانونين خالياً من أي 

أنَّو قد فرق بين كما يحسب لو  حسناً فعل بأن ترك ىذه الميمة لمفقو،تعريف لمحكم القضائي، و 

ىو من ينيي  الحكم والقرار القضائي في نصوص كلا القانونين، عمى اعتبار أنَّ الحكم فقط

 30الخصومة.

                                                           
 .25 ،الحكم القضائي عبد الباقي، 29
. 2001( لسنة 2( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )192، 186لمزيد من المعمومات راجع المادتين ) 30

، 283، 276، 207، 203، 200، 199، 189، 135. وكذلك المواد )5(، 5/9/2001. تاريخ 38)الوقائع الفمسطينية: العدد 
. إلّا أنَّ ىناك مادة واحدة في قانون الإجراءات الجزائية، 2001( لسنة 3يني رقم )( من قانون الإجراءات الجزائية الفمسط284

رت النيابة العامة حفظ التيمة أو 199جاءت تخمط بين الحكم والقرار القضائي، ألا وىي المادة ) : "إذا قرَّ (، والتي تنص عمى أنَّ
رت المحكمة براءة المتيم فيمكن إعفاء المدعي بالحق المدن ي من الرسوم والمصاريف، أو استردادىا." حيث جاءت ىذه المادة قرَّ

 كلا وخمطت بين الحكم والقرار القضائي، تحت مبداً التفريق بين الحكم والقرار القضائي، والذي حافظت عميو مواد عديدة في
 .6معيد الحقوق: جامعة بيرزيت(، القانونين المذكورين أعلاه. لمزيد من المعمومات انظر: أصول استنباط المبادئ القانونية، )
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 أنَّو عمى ه الدقيق، إلاكذلك فعل المشرع الأردني، عندما لم يقم بتحديد المقصود بالحكم بمعنا

المشرع الفمسطيني، قد خمط بين الحكم والقرار القضائي، فيو في الغالب يسميو حكماً العكس من 

وقانون  32وقانون أصول المحاكمات المدنية، 31كما ورد في قانون أصول المحاكمات الجزائية،

 34( من القانون ذاتو،237، 233، 187) اً أخرى يسميو قراراً، كنص الموادوأحيان 33محاكم الصمح.

إلا أنَّ لرسالة. ع ىذه ا( من قانون العقوبات، والمتعمقتين بموضو 473، 182) دتينوكنص الما

الباحث يرى بضرورة تفريق المشرع الأردني بين الحكم والقرار القضائي وعدم الخمط بينيما، وذلك 

 لوجود دلالة خاصة لكل منيا تختمف عن دلالة الآخر، كما سبق وأن أوضحنا ذلك.

د بين استعمال المصطمحين، فتارة يطمق تردَّ ذكره، فقد  وعمى الرغم مما سبقي طينأما القضاء الفمس

تسمية "الحكم،" وتارة أخرى يستعمل مصطمح "القرار" عمى الحالات التي يكون فييا الحكم منيياً 

وبالتالي يبقى الاختلاف قائماً بين ما ذىب إليو الفقو من ضرورة التفريق بين الحكم  لمخصومة.

 35القضائي والقرار القضائي، وبين ممارسة القضاء التي لا تعير اىتماماً بالنسبة ليذه التفرقة.

 

 

 

                                                           
 .1971( لسنة 9( من قانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني رقم )193_181انظر مثلًا: نصوص المواد ) 31
( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية 168، 161، 160، 159، 158، 150، 77انظر مثلًا: نصوص المواد ) 32

 .1988لسنة  (24الأردني وتعديلاتو رقم )
المعدل  1952( لسنة 15( من قانون محاكم الصمح الأردني رقم )40، 34، 31، 29، 28، 25، 24انظر مثلًا: المواد ) 33

 .2008( لسنة 30بموجب القانون رقم )
 .4_3(، 2011)عمان: دار الثقافة لمنشر والتوزيع، تسبيب الأحكام الجزائية  محمد الخرشة، 34
 .8 )معيد الحقوق: جامعة بيرزيت(، دئ القانونية،أصول استنباط المبا 35
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 من حيث قابميتيا لمتنفيذ الأحكام القضائية الثاني: تقسيمالفرع 

قسم الأحكام الجزائية من نمنيا، فمثلًا تتتنوع الأحكام القضائية من حيث الزاوية التي ينظر إلييا 

الأسس  ومن حيث 36وأحكام غيابية. طرفي الخصومة، إلى أحكام حضورية، حيث حضور

ومن  37سابقة عمى الفصل فيو.وقرارات إجرائية  ،أحكام فاصمة في الموضوع إلى قسمنت، الإجرائية

 وأحكام باتة. ،وأحكام نيائية ،إلى أحكام ابتدائية قسمنفت، حيث قابمية الأحكام لمطعن

ىذه الأحكام لا تكون في مرتبة واحدة من حيث قابميتيا لمتنفيذ؛ لأنَّيا تختمف في ىذه إلا أنَّ 

باختلاف قابميتيا لمطعن فييا بمختمف طرق الطعن المقررة قانوناً. وما يعنينا من ىذه  ،الناحية

الأحكام لأغراض ىذه الدراسة، الأحكام القضائية الواجبة التنفيذ، والتي تنقسم من حيث قوتيا 

 تفصيل ذلك.وأخرى غير نيائية، وفيما يمي  التنفيذية إلى أحكام نيائية

 

                                                           
عمى أساس صدور الحكم في مواجية المتيم من عدمو، فالحكم يكون  ،تقوم التفرقة بين الأحكام الحضورية والأحكام الغيابية 36

إذا صدر في مواجية المتيم في ختام المحاكمة التي حضر جميع جمساتيا، حتى لو تغيب عن جمسة النطق بالحكم،  ،حضورياً 
ويستوي في ذلك أن يكون حضور الخصم بنفسو أو بحضور وكيمو في الحالات التي يجيز فييا القانون ذلك. أما الحكم الغيابي، 

جميع جمسات المحاكمة. أما في حالة حضور المتيم جمسة محاكمة ثم  فيو الحكم الصادر في الدعوى دون أن يحضر الخصم
انسحب منيا لأي سبب كان، أو غاب عن المحاكمة بعد حضوره إحدى جمساتيا، فيكون الحكم في ىذه الحالة حكماً حضورياً 

ع اعتبره حكماً حضورياً عمى سبيل  أنَّ المشر نَّو صدر في ظلِّ غياب الخصم، إلااعتبارياً، ويكون ىذا الحكم غيابي في حقيقتو لأ
المجاز، غايتو من ذلك فرض جزاء عمى الخصم الذي تغيب من خلال حرمناه من الطعن بالمعارضة. لمزيد من المعمومات 

 .145_139(، 2011)غزة: د.ن،  3، ط2، جالوجيز في شرح قانون الإجراءات الجزائية الفمسطينيانظر: ساىر الوليد، 
عندما تفصل في موضوع التيمة إما بالبراءة أو الإدانة، وبيذه الأحكام تنتيي  ،صمة في موضوع الدعوىتكون الأحكام فا 37

الخصومة أمام المحكمة، وبمجرد صدورىا لا يجوز الرجوع فييا من جانب المحكمة التي أصدرتيا، مع بقاء الحق بإمكانية الطعن 
ون عمى خلاف ذلك. أما القرارات السابقة عمى الفصل في موضوع الدعوى، بيا بالطرق المقررة قانوناً، ما لم يرد نص في القان
ىنا لا يتناول أصل الحق، بل ينصب عمى  قرارالتي يثيرىا الخصوم، أي أن ال فيي القرارات التي تفصل بيا المحكمة في المسائل

نَّما يحسم بعض المشاكل التي تعترض طريق  مسألة أخرى سابقة عمى الفصل في النزاع، فيو لا يقطع موضوع الدعوى، وا 
 ،التحضرية قراراتوال ،الوقتية قراراتقة عمى الفصل في الدعوى، كالالساب لقراراتأنواع ا المحكمة نحو الفصل بالموضوع. وتتعدَّد

 .42_38، تسبيب الأحكاملمزيد من المعمومات انظر: الخرشة،  .التمييدية لقراراتوا
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 نيائية )الأحكام الابتدائية(:أولًا: الأحكام غير ال

الصادرة عن  الأحكام غير النيائية، والتي تعرف أيضاً باسم الأحكام الابتدائية، ىي تمك الأحكام

فالحكم  38عن العادية كالاستئناف والاعتراض.التي تقبل الطعن بطرق الطمحاكم الدرجة الأولى، و 

طالما كان استئنافو  ابتدائياً غير نيائي يكون حكماً  ،الصادر من محكمة الصمح أو محكمة البداية

 أما إذا كان الحكم لك في حال صدور الحكم حضورياً.وكان ميعاد استئنافو ممتداً، وذ ،جائزاً 

 39غيابياً، فيكون قابلًا لمطعن فيو بالاعتراض. الصادر عن محكمة الصمح

كم الدرجة لصادرة عن محااومن الجدير بالذكر، أنَّ ىناك حالات استثنائية تكون فييا الأحكام 

( من قانون الإجراءات الجزائية، 396المادة ) انصت عمييالأولى واجبة التنفيذ فوراً، وىذه الحالات 

وذلك بقوليا: "إذا كان المتيم موقوفاً عمى ذمة القضية، وصدر الحكم الابتدائي بالبراءة أو بالغرامة 

 40أو الحبس مع وقف التنفيذ، وجب إخلاء سبيمو في الحال، ما لم يكن موقوفاً لسبب آخر."

عن محكمة الدرجة الأولى،  نَّ الحكم الجزائي الصادرأب ومن خلال النص السابق، يتبين لمباحث

ستأنفت النيابة يكون واجب التنفيذ فوراً، وذلك في حال كان الحكم يقضي ببراءة المتيم، حتى ولو ا

 ادر بالحبس مع وقف تنفيذ العقوبة.والحكم الص العامة ىذا الحكم، والحكم الصادر بالغرامة،

                                                           
ادية، يستطيع بموجبو المحكوم عمبو غيابياً في مواد الجنح والمخالفات عرض الحكم الاعتراض ىو أحد طرق الطعن الع 38

الصادر في غيبتو عمى ذات المحكمة التي أصدرت الحكم، مستيدفاً من ذلك إلغاء الحكم وسحبو. وىذا ما أخذ بو المشرع 
لممحكوم عميو غيابياً في مواد الجنح " :أنَّ  ( من قانون الإجراءات الجزائية، التي نصت عمى314الفمسطيني في نص المادة )

 والمخالفات أن يعترض عمى الحكم الصادر خلال العشرة أيام التالية لتبمغو الحكم، بالإضافة إلى ميعاد مسافة الطريق."
. 522(، 2005)عمان: دار الثقافة،  أصول الإجراءات الجزائية شرح لقانون أصول المحاكمات الجزائيةمحمد سعيد النمور،  39

 .150، الوجيز في شرح قانون الإجراءاتكذلك الوليد، 
(، 2016)عمان: دار الجنان،  2001( لسنة 3دراسة في ظلِّ قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقم )صالح موسى خميل،  40

173. 
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لى واجب التنفيذ فوراً، إذا أمضى المتيم في التوقيف كما ويكون حكم محكمة الدرجة الأو 

ه، أما في حالة إدانة المتيم لصادر ضدّ الاحتياطي، المدة التي تعادل ما قضى بو منطوق الحكم ا

 ،والحكم عميو بعقوبة سالبة لمحرية، فإنَّ نصوص القانون لم تشترط صراحة بوجوب إطلاق سراحو

م الصادر بحقو كما يعتقد البعض، وأنَّ الأمر يكون متروكاً الحك إذا تقدم بطمب للاستئناف ضدّ 

( من قانون الإجراءات 340لتقدير المحكمة التي أصدرت الحكم، وذلك بالاستناد إلى نص المادة )

: "يجوز لممحكمة إرجاء تنفيذ الحكم المستأنف لحين الفصل في الجزائية، والتي نصت عمى أنَّ 

عميو رغبتو باستئناف ىذا الحكم." فيذا الحكم أو غيره من النصوص الاستئناف، إذا أبدى المحكوم 

القانونية، لم تشترط إطلاق سراح المحكوم عميو بالحبس بشكل تمقائي، ولكنَّو ترك الأمر لتقدير 

 41استئناف الحكم المذكور.حكم، في حال رغب المحكوم عميو بالمحكمة التي أصدرت ال

 ثانياً: الأحكام النيائية

: "لا تنفذ الأحكام الصادرة من المحاكم 394المادة )نصت  ( من قانون الإجراءات الجزائية عمى أنَّ

الجزائية إلا إذا أصبحت نيائية، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك." وعميو، فإنَّ الأحكام 

 القضائية الواجبة التنفيذ ىي الأحكام النيائية، ولكن ما ىو المقصود بيا.

ىي تمك الأحكام التي لا تقبل الطعن بطريق الاستئناف؛ إما لأنَّيا صادرة من  ية:الأحكام النيائ

تو، ومتى كان الحكم غير محكمة الدرجة الثانية، أو لأنَّيا أصبحت غير قابمة للاستئناف لانتياء مدَّ 

ن كان قابلًا لمطعن بالمعارضة.  42قابل للاستئناف، فإنَّو يكون حكماً نيائياً، وا 

                                                           
 .174_173، دراسة في ظلِّ قانون الإجراءات الجزائيةخميل،  41
 .150 ،2ج ،الإجراءات الوجيز في شرح قانونالوليد،  42



25 
 

 

متى استوفى طرق الطعن العادية، ويكون الحكم مستوفياً لطرق  ،فإنَّ الحكم يكون نيائياً وعمى ذلك، 

أو في  43خلال المدة المحدَّدة لتقديم الطعن، ،الطعن العادية، بعد أن يتم تقديمو لمطعن فيو استئنافاً 

حكم محكمة  حالة انتياء ىذه المدة دون الطعن بالحكم استئنافاً. ففي الحالة الأولى عندما يصدر

الاستئناف في الحكم الطعين، أو في الحالة الثانية عندما تنتيي الفترة المحدَّدة لتقديم الطعن في 

 الحكم، فعندئذٍ يكون الحكم قد اكتسب الصفة النيائية، وبالتالي يصبح حكماً واجب التنفيذ.

 ثالثاً: الأحكام الباتة

فيو بطرق الطعن العادية أو غير العادية،  ىو ذلك الحكم الذي لا يقبل الطعن الحكم البات:

لا يجوز  ،. وىذا ما يعني بأنَّ الحكم البات، أو النقض بأمر خطيباستثناء طمب إعادة المحاكمة

الطعن فيو بالاستئناف أو المعارضة أو النقض، لكن ذلك لا يحول دون اعتبار الحكم باتاً، أن 

 أو النقض بأمر خطي، إذ تعتبر ىذه الوسائل طرقاً  يكون قابلًا لمطعن فيو بطمب إعادة المحاكمة

 44تكون محدَّدة عمى سبيل الحصر. ابمواعيد، وحالاتي ةغير مقيد ةاستثنائي

ىو  ،فإنَّ ما يعنينا من ىذه الأحكام الأحكام القضائية الجزائية، أنواع وبعد الانتياء من الحديث عن

 الابتدائية الصادرة بالبراءة أو بالغرامة أو بالحبس مع وقف التنفيذ، بالإضافة إلى الأحكام الأحكام

ولكي يكون الامتناع عن  حكام القضائية الواجبة التنفيذ.أنَّيا ىي الأ ؛، وسبب ذلكالقطعيةو  النيائية

 في ىذه الأحكامتنفيذ ىذه الأحكام جريمة يعاقب عمييا القانون، ينبغي توفر مجموعة من الشروط 

 حتى تكون واجبة التنفيذ، وىذه الشروط ىي ما سنتحدَّث عنو في المطمب القادم.
                                                           

ميعاد الاستئناف بثلاثين يوماً لمنيابة العامة، تبدأ من اليوم التالي لصدور الحكم، وبخمسة عشر يوماً حدَّد المشرع الفمسطيني  43
لمزيد  لحضوري.لممحكوم عميو، تبدأ من اليوم التالي لتاريخ النطق بالحكم إذا كان حضورياً، أو من تاريخ تبمغو إذا كان بمثابة ا

 ( من قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني.329، 328المادتين ) من المعمومات انظر
المواد  لمزيد من المعمومات حول طمب إعادة المحاكمة أو النقض بأمر خطي انظر .44، تسبيب الأحكامالخرشة،  44
 ( من قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني.387_375)
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 المطمب الثاني

 شروط صحة الأحكام القضائية الواجبة التنفيذ

لكي يكون الحكم القضائي صحيحاً، لا بدَّ أن يبنى عمى إجراءات سميمة، وأن تتوافر فيو الشروط 

اً، تنقسم إلى وىذه الشروط اللازمة لصحة الحكم القضائي بوصفو عملًا قانوني 45اللازمة لصحتو،

بعد مداولة قانونية، وأن يتم النطق بو في جمسة  وىي أن يصدر الحكم قسمين: شروط شكمية؛

الواجب  ةيوشروط موضوعية؛ تتمثل في البيانات الجوىر  46وأن يتم تحريره والتوقيع عميو. عمنية،

 47وفي منطوقو. جة الحكم، وفي تسبيب الحكم،توافرىا في ديبا

مجموعة أخرى من الشروط لا بدَّ من توافرىا، لكي يترتب عمى الامتناع بالإضافة إلى ذلك، ىناك 

وتتمثل ىذه ، بتنفيذ الحكمالجية المختصة لقضائي، قيام مسؤولية الإدارة أو عن تنفيذ الحكم ا

الدولة  وبصدور ىذا الحكم من جية قضائية ضدّ  القضائي،فر صفة التنفيذ في الحكم الشروط بتوا

أو بأن تكن إحدى  ،أحد الأشخاص الاعتبارية العامة ضدّ  أوأو أحد جياتيا الإدارية أو مؤسساتيا، 

 48،صدر ىذا الحكم لصالح أحد الأفرادوبأن يىذه الجيات ىي المختصة بتنفيذ ذلك الحكم، 

، وفيما يمي إلى وقف تنفيذ ىذا الحكم القضائيتؤدي  ،نيةبالإضافة إلى عدم وجود إشكاليات قانو 

 تفصيل كل ذلك.

 

 
                                                           

 .152 ،2ج ،ح قانون الإجراءاتالوجيز في شر الوليد،  45
 .56_47، تسبيب الأحكام. كذلك انظر: الخرشة، 162_152مومات انظر: المرجع السابق، لمزيد من المع 46
 .197_162 ،2ج ،الوجيز في شرح قانون الإجراءاتالوليد،  47
 .143(، 1999)عمان: دار القافة،  جريمة الامتناع: دراسة مقارنةمزىر جعفر عبد،  48
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 الفرع الأول: توافر التنفيذ في الحكم القضائي

أن يتوافر  شرطين: الأول؛ ىذا الحكم يجب أن يتوافر في حتى يتمتع الحكم القضائي بقوة تنفيذية،

 في أحوال استثنائية ينفذ فييا الحكم أن يكون حكماً نيائياً، إلا والثاني؛ يو شروط السند التنفيذي.ف

 49الابتدائي تنفيذاً معجلًا.

، فيعني ذلك بأن يكون الحكم صادراً بالإلزام، فإن كان تعمق بتوافر شروط السند التنفيذيأما فيما ي

أن يكون سنداً تنفيذياً؛ حكماً مقرراً أو حكماً منشئاً، ولم يتضمن ىذا أو ذاك قضاء بإلزام، فلا يصح 

ودون الحكم  50،إذ حكم الإلزام وحده ىو الذي يصمح بأن يكون سنداً تنفيذياً، دون الحكم التقريري

 52وحكم الإلزام، ىو ذلك الحكم الذي يقضي عمى المحكوم عميو بأداء جزائي. 51.المنشئ

                                                           
أحمد فياد الدويمة، مسؤولية الموظف العام عن الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي النيائي، رسالة ماجستير )كمية القانون:  49

. يعتبر التنفيذ الفوري للأحكام القضائية الجزائية استثناء من الأصل، لذلك يتعين أن يكون 52(، 2014جامعة عمان العربية، 
فيو، وبالرجوع إلى التشريعات الجزائية الفمسطينية، نجد أنَّ التنفيذ الفوري للأحكام الجزائية، قد ورد في  محدَّداً بحيث لا يتم التوسع

. الحكم الابتدائي الصادر بالبراءة، إذ يجب 1أضيق نطاق، حيث تنحصر حالات التنفيذ الفوري للأحكام الجزائية، فيما يمي: 
ن لم يكن نيائ . الحكم الابتدائي الصادر بالحبس 2( من قانون الإجراءات الجزائية. 396ياً. )المادة التنفيذ الفوري ليذا الحكم وا 

. الحكم الصادر في حالة التشويش في المحكمة، إذ نصت عمى 3( من قانون الإجراءات الجزائية. 396مع وقف التنفيذ. )المادة 
أو عاد بعد طرده أمر رئيسيا بحبسو مدَّة لا تزيد عمى ثلاثة ( من قانون الإجراءات بقوليا: "إذا أبى الإذعان 189/3ذلك المادة )

أيام، ويكون ىذا الحكم باتاً." لمزيد من المعمومات انظر: ساىر الوليد وأحمد براك، "تنفيذ الجزاء الجنائي في التشريع الفمسطيني: 
 .24(: 2015خاص ) ، عدد17، مجمد 2015 سمسمة العموم الإنسانية -مجمة جامعة الأزىردراسة تحميمية،" 

يقصد بالحكم التقريري: ذلك الحكم الذي يقضي بوجود أو عدم وجود مركز قانوني، دون إلزام المحكوم عميو بأداء معين، أو  50
إحداث تغيير في ىذا المركز، كالحكم ببراءة الذمة، أو الاعتراف بجنسية لشخص، أو بمسؤولية عن ضرر، وكل ىذا اقتصرت 

لك، ولم تتضمن بالإضافة إليو قضاء بإلزام، فإن تضمنت ىذا القضاء )قضاء إلزام(، أمكن فيو ىذه الأحكام وأمثاليا عمى تقرير ذ
جرائم الامتناع عن تنفيذ الأحكام وغيرىا تنفيذىا جبراً في شقيا الذي قضى بالإلزام. لمزيد من المعمومات انظر: عبد الفتاح مراد، 

 .105(، 1980 )الإسكندرية: البياء لمنشر والتوزيع،من جرائم الامتناع 
الحكم المنشأ: ذلك الحكم الذي يقضي باستحداث أو تعديل أو إنياء مركز قانوني موضوعي، كالحكم بفسخ العقد أو إبطالو،  51

وبمجرد صدوره تتحقق الحماية القانونية موضوع التنفيذ، دون حاجة إلى تنفيذ الحكم جبراً. ومن ىنا، فإنَّيا بدورىا لا تصمح لمتنفيذ 
 .105، جرائم الامتناعما دامت متضمنة أحكاماً منشئة، وغير متضمنة قضاء بإلزام. لمزيد من المعمومات انظر: مراد،  الجبري،

 .105_104المرجع السابق،  52
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ويعتبر  لشيء المقضي بو.، أي حائزاً قوة افيجب أن يكون ىذا الحكم نيائياً  أما الشرط الثاني؛

يكفل  الحكم حائزاً ليذه القوة، عندما يكون قد استنفذ كافة طرق الطعن العادية، إذ أنَّ ىذا الوصف

الابتدائي الذي يقبل الطعن بالطرق العادية، فإنَّو . أما الحكم م درجة من الاستقرار تسوغ تنفيذهلمحك

أنَّ ليذا لقوة الأمر المقضي بو، ومعنى ذلك  حائزوغير  ،يعتبر حائزاً لحجية الشيء المقضي بو

ى العكس تماماً ، عمالحكم الابتدائي حجية فيما بين الخصوم، وبالنسبة إلى ذات الحق محلًا وسبباً 

 53.النيائي أو البات، الذي يتمتع بحجية الأمر المقضي بو، وقوة الأمر المقضي بومن الحكم 

ائي قد يكون نيائياً، عمى الرغم من صدوره من محاكم الدرجة ومن الجدير بالذكر، أنَّ الحكم القض

الأولى؛ وذلك في حالة إذا ما نص المشرع عمى ذلك، كما ىو الحال بالنسبة للأحكام الصادرة عن 

الحكم  كما أنَّ  54المدعى بو ألف دينار أردني. محكمة الصمح في الدعاوى التي لا تتجاوز فييا قيمة

 55.ثم يصبح حكماً نيائياً بانقضاء ميعاد استئنافو ،قد يكون قابلًا لمطعن بو بطرق الطعن العادية

الابتدائية الصادرة عن محكمة  كذلك، فإنَّ ىذه القوة التنفيذية للأحكام القضائية، تثبت للأحكام

ولو لم  57لة بالتنفيذ المعجل،المشمو كما وأنَّيا تثبت للأحكام  56،درجة، والتي سبق وأن تحدثنا عنياال

                                                           
 .52الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  53
 ( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني.39انظر المادة ) 54
 .993(، 2011)الكويت: مؤسسة دار الكتب،  الوسيط في قانون المرافعات الكويتيفتاح، عزمي عبد ال 55
 من ىذه الرسالة. 26راجع ص 56
: "التنفيذ المعجل واجب بقوة القانون للأحكام الصادرة في الأمور 20نصت المادة ) 57 ( من قانون التنفيذ الفمسطيني عمى أنَّ

( من ذات القانون 23درتيا، ما لم ينص في الحكم عمى تقديم كفالة." كما ونصت المادة )المستعجمة، أياً كانت المحكمة التي أص
: "يجوز لممحكمة بناء عمى طمب من ذي الشأن أن تأمر بشمول حكميا بالتنفيذ المعجل بكفالة، أو بغير كفالة إذا قدَّرت  عمى أنَّ

 جسيمة بمصالحو." رجحان حق المحكوم لو، وكان يخشى من تأخير التنفيذ وقوع أضرار
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دراً أن يكون الحكم المذكور صا ،ويستوي في ىذا جميعو الشيء المقضي بو.يكن الحكم حائزاً قوة 

 58.من قضاء الموضوع، أو من قضاء الأمور المستعجمة

فييا  ( من قانون التنفيذ، عندما نص19نص المادة )كل ذلك في  وقد لخص المشرع الفمسطيني

"لا يجوز التنفيذ الجبري للأحكام والقرارات والأوامر القضائية وأحكام المحكمين بعد : عمى أنَّ 

 إذا كان التنفيذ المعجل الطعن فييا بالاستئناف جائزاً، إلاما دام  ،تصديقيا من المحكمة المختصة

 59منصوصاً عميو في القانون، أو مشمولًا في الحكم أو القرار القضائي."

نَّ الحكم النيائي الحائز قوة الأمر المقضي بو، أو الحكم يتضح لمباحث بأ وبناءً عمى ما سبق،

المشمول بالنفاذ المعجل، يصمح سنداً تنفيذياً ما دام حائزاً ىذه الصفة، فإن زالت عنو ىذه الصفة، 

 نو بالتالي صلاحيتو كسندٍ تنفيذي.زالت ع

 الفرع الثاني: الشروط اللازم توافرىا بأطراف التنفيذ

الذي يترتب عمى الامتناع عن تنفيذه قيام مسؤولية  ،فيما يتعمق بأطراف التنفيذ لمحكم القضائي

يجب أن يكون ىناك شروطاً خاصة يجب توافرىا بأطرافو، ف فإنَّ  ،رة أو الجية المختصة بتنفيذهالإدا

ص الاعتبارية ضدّ الدولة أو أحد جياتيا الإدارية أو مؤسساتيا، أو ضدّ أحد الأشخاالحكم صادراً 

 .شخص معنوي خاص أو لمصمحة ،وأن يكون الحكم صادراً لصالح أحد الأفراد العامة،

 

 

                                                           
 .106_105، جرائم الامتناعمراد،  58
 ( من قانون التنفيذ الفمسطيني.19المادة ) 59
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 الدولة أو أحد فروعيا أولًا: يجب أن يصدر الحكم ضد  

 الحكم الصادر ضدّ : ىو متناع عن تنفيذ الأحكام القضائيةالمقصود بالحكم القضائي في جريمة الا

الحكم  أن يصدروزارات والييئات العامة، بمعنى الدولة أو أحد فروعيا، كالجيات الرسمية الممثمة بال

يدخل  ، أو بأن يكن تنفيذ ىذا الحكمشخص معنوي عام، يمثل الدولة أو أحد فروعيا ضدّ  القضائي

 60.باختصاص إحدى ىذه الجيات

الموظف المختص التدخل بالتنفيذ  فسر سبب ذلك؛ أنَّو في مثل ىذه الحالات، يتعين عمىوي

ىؤلاء الموظفين عمى تنفيذ  فيكون من الحكمة إجبار 61لإجرائو، لأنَّو بدون تدخمو يتعذر ذلك،

لا سيَّما أنَّو لا يمكن  62الدولة، خشية تعرضيم لممسؤولية والعقاب، القضائية الصادرة ضدّ الأحكام 

ل امتناعيا عن تنفيذ حكم قضائي صادر بحقيا؛ التنفيذ الجبري بحق الدولة أو أحد جياتيا، في حا

 ،، ىذا بالإضافة إلى أنَّ التنفيذ الجبري ليذه الأحكامالعامة لا تجيز الحجز عمى أمواليا لأنَّ القاعدة

الأفراد، والتي  وذلك عمى خلاف الأحكام القضائية الصادرة ضدّ  63يعتمد عمى القوة العامة لمدولة،

 64قام قانون التنفيذ بتنظيميا. المحكوم عميو، والتي ات التنفيذ الجبري ضدّ يمكن تنفيذىا باتخاذ إجراء

أما تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدّ الأفراد، فيستطيع طالب التنفيذ ومن خلال السمطة العامة 

باتخاذ إجراءات التنفيذ الجبري ضدّ مدينو، في حال امتناعو عن تنفيذ التي تعتمد عمى قوة الدولة، 

                                                           
. من الجدير بالذكر، أنَّ تعريف الحكم القضائي في جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، 193، جريمة الامتناععبد،  60

 والمتعمقة فقط بالأحكام القضائية الجزائية والإدارية.قد جاء عمى ىذا النحو لغايات ىذه الدراسة، 
 .554(، 2008)القاىرة: دار الفكر العربي،  الوجيز في القانون الإداريسميمان الطماوي،  61
وصفي أحمد عدوان، مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا ووظيفتيا في القانون الأردني بالمقارنة مع النظامين الأنجموسكسوني   62
 .38(، 2010لفرنسي، رسالة ماجستير )كمية الدراسات العميا: جامعة الشرق الأوسط، وا
 .554،الوجيز في القانون الإداريالطماوي،  63
 .51الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  64
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حكم قضائي صادر بحقو، إلا أنَّ ىذا التنفيذ يبقى تنفيذاً قضائياً؛ لأنَّ الجية التي تباشره وتشرف 

 65عمى القوة العامة لمدولة.من خلال الاعتماد  يكون ذلك عميو ىي القضاء، ولكن

 ثانياً: صدور الحكم القضائي لصالح أحد الأفراد

عاقب عمييا القانون، يشترط أن يكون الحكم لكي يكون الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي جريمة ي

الدولة أو أحد فروعيا، قد صدر لمصمحة فرد أو شخص معنوي خاص،  القضائي الصادر ضدّ 

كشركة تجارية، أو مؤسسة خاصة أو أىمية، وليس لمصمحة الدولة أو أحد مؤسساتيا، والتي تشمل 

 66ىو الدولة. ،ع شخصاً واحداً كذلك شركات القطاع العام؛ لأنَّ ىذه الجيات المعنوية تتب

ويرى الباحث بأنَّ اليدف من وراء اشتراط صدور الحكم القضائي ضدّ الدولة أو أحد جياتيا 

، وبأن يكون صادراً لصالح أحد الأفراد، لكي يترتب عمى الامتناع عن تنفيذه جريمة الإدارية

المختصين بالتنفيذ، عمى تنفيذ ىذه ىو إجبار جية الإدارة أو الموظفين  تستوجب مسائمة مرتكبيا،

 الأحكام خشية تعرضيم لمعقاب، لأنَّو يستحيل قانوناً أو عملًا المجوء إلى وسائل التنفيذ الجبري ضدّ 

صادراً ضدّ  الحكم ، كما لو كانفي حال امتناعيا عن تنفيذ حكم قضائي صادر بحقيا ىذه الجيات

 أحد الأفراد.

 

 

 

                                                           
 .46الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  65
 .196(، 2001)القاىرة: دار النيضة العربية،  مسؤولية السمطة العامة وموظفييا، قضاء تعويضعزيزة الشريف،  66
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 إشكالات قانونية تؤدي إلى وقف تنفيذ الحكم القضائيالفرع الثالث: عدم وجود 

يقصد بالإشكال في التنفيذ: "نزاع في شأن القوة التنفيذية لمحكم القضائي من حيث وجود ىذه القوة، 

 67أو من حيث الكيفية التي يتعين أن يجري بيا التنفيذ."

دعوى تتعمق بالحق في التنفيذ وسلامة إجراءاتو، لذلك لا يعتبر  ،وتعتبر دعوى الإشكال بالتنفيذ

الإشكال في التنفيذ طريقاً من طرق الطعن عمى الحكم، ويكون الحكم الصادر في دعوى الإشكال 

 68من حيث صحتو أو بطلانو أو عدم جوازه أو وقفو أو تأجيمو. ،منصباً عمى التنفيذ

إذا توافرت فيو شروط صحتو، وتتمثل ىذه  ،ي واجب التنفيذوبناءً عمى ما سبق، يكون الحكم القضائ

وبأن  ن حكماً نيائياً صادراً بالإلزام،الشروط بتوافر القوة التنفيذية في الحكم القضائي، ذلك بأن يكو 

ولم يعترِ  و أي ىيئة معنوية خاصة،لمصمحة أحد الأفراد أ ،الدولة أو أحد فروعيا يكون صادراً ضدّ 

 .كال يؤدي إلى وقف التنفيذىذا الحكم أي إش

 

 

 

                                                           
 .1020(، 1988)القاىرة: دار النيضة العربية،  شرح قانون الإجراءات الجنائيةمحمود نجيب حسني،  67
 وما بعدىا. 198، 2، جالوجيز في شرح قانون الإجراءاتلمزيد من المعمومات انظر: الوليد،  68
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 المطمب الثالث

 الإطار القانوني الناظم لتنفيذ الأحكام القضائية

بعد صدور الحكم القضائي في الدعوى، يبقى تنفيذه المحطة الأخيرة من إجراءات الخصومة. ومن 

المبادئ المسمم بيا في قوانين الإجراءات عامة، أنَّو لا يمكن لممحكوم لو تنفيذ ذلك الحكم بنفسو، 

نَّما لا بدَّ لو من الاستعانة بالجية المختصة بالتنفيذ، التي يقع عمى  إلى واقع  رجمتوعاتقيا توا 

 69، والامتثال لما قضى بو.ل التزاميا بتنفيذ الحكمممموس، من خلا

وآخر قانوني مستقر في النظام  70ويرجع تأصيل الالتزام بتنفيذ الأحكام القضائية، إلى أساس فقيي،

لتنفيذ الأحكام  وفي النظام القانوني الفمسطيني، يتضمن الإطار القانوني الناظم القانوني الداخمي.

                                                           
 30، عالمجمة المغربية للاقتصاد والقانون المقارنالبياض الكبير، "مسؤولية الدولة عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية،"  69
(1998 :)15. 

يقع عمى عاتق الإدارة الالتزام بتنفيذ الأحكام القضائية، ويعتبر التزاميا ىذا التزاماً مزدوجاً؛ إذ يقع عمييا تنفيذ الأحكام 70 
صادرة ضدّىا "الأحكام الإدارية" من ناحية. ومن ناحية أخرى، تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة بين الأفراد أنفسيم، ولو القضائية ال

 بالقوة الجبرية إذا لزم الأمر ذلك. وفي ىذا الإطار، تبمورت عدَّة نظريات فقيية لإيجاد أساس قانوني لالتزام الإدارة بتنفيذ الأحكام
 ي، سوف نعمل عمى توضيحيا بشكل موجز، وىي كالتالي:القضائية. وفيما يم

تمحورت ىذه النظرية حول الوظيفة الأساسية للإدارة، والغرض الذي أوجدت من أجمو، وىو المحافظة . النظرية الاجتماعية: 1
ذه الميمة، يتعين عمييا عمى النظام العام، من خلال حماية النظام الاجتماعي السائد بالوسائل القانونية. وحتى تقوم الإدارة بي

تنفيذ الأحكام القضائية؛ لأنَّ تخمفيا عن ذلك سيؤدي إلى حالة من الفوضى وعدم الاستقرار، وحينيا سيظير عجز الإدارة عن 
 القيام بتحقيق وظيفتيا الأساسية، وىي المحافظة عمى النظام العام.

رة بتنفيذ الأحكام القضائية، يكون نابعاً من التزاميا الأصيل بتنفيذ ينطمق أصحاب ىذه النظرية، من أنَّ التزام الإدا . القانون:2
القانون بمفيومو الواسع، فإذا امتنعت الإدارة عن تنفيذ الحكم، تكون قد خالفت أو عطمت حكم قاعدة قانونية ممزمة؛ لأنَّ الحكم 

 زاع الذي فصل فيو قاعدة قانونية واجبة الاتباع.النيائي الحائز لقوة الأمر المقضي بو ىو عنوان لمحقيقة، ويمثل في حدود الن
يتجو بعض الفقو إلى اعتبار حجية الأمر المقضي بو وقوتو، أساساً قانونياً لالتزام الإدارة بتنفيذ  . القوة التنفيذية لمحكم:3

يو التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام الأحكام القضائية. إلا أنَّ حجية الأمر المقضي بو وقوتو، لا تكفي لاعتباره الأساس الذي يقوم عم
القضائية، وخاصة الأحكام الصادرة ضدّىا؛ ذلك أنَّ ىذه الحجية وتمك القوة لا يكون ليا دائماً سوى أثر سمبي، يتمثل بالامتناع 

الكثيرين عن طرح الموضوع مجدداً أمام القضاء، والامتناع عن إتيان ما يخالف ذلك الحكم. لذلك، كانت ىذه النظرية في نظر 
تنطوي عمى التزام الإدارة السمبي بعدم مخالفتيا لمحكم، وتنطوي أيضاً عمى التزاميا الإيجابي، بضرورة اتخاذ كافة الإجراءات 

 اللازمة لمتنفيذ.
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القضائية، العديد من التشريعات التي تحكم الإدارة بتنفيذىا، من حيث تحديدىا لتمك الجيات الإدارية 

المختصة بالتنفيذ، إلا أنَّ ىذه الجيات تختمف باختلاف الأحكام القضائية، فيما إذا كانت أحكاماً 

 71مدنية أو جزائية أو إدارية.

راسة الأساس القانوني لكل جية من ىذه الأحكام، ومعرفة الجية سوف نقوم بد وفي ىذا المطمب؛

المختصة بتنفيذ كل طائفة منيا، لكي نتوصل بالنياية إلى معرفة الجية التي تترتب بحقيا 

 ، أو إعاقة تنفيذىا.في حال امتناعيا عن تنفيذ الأحكام القضائية، المسؤولية

                                                                                                                                                               

ز تمك وبالإضافة إلى النظريات السابقة، فقد تم طرح المزيد من الأسس التي تمزم الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية، وأىم ما يمي
الأسس، أنَّيا تمتاز بالاستقرار والثبات والنمو، وذلك من خلال تضمينيا في الدستور، نظراً لما تتميز بو قواعده من استقرار وثبات 

 وسمو. ومن أىم ىذه الأسس التي يقوم عمييا التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية:
لمبدأ الفصل بين السمطات، وجود نوع من الرقابة المتبادلة بين سمطات  يقتضي المفيوم الحديث. مبدأ الفصل بين السمطات: 1

الدولة الثلاث )السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية، السمطة القضائية(، عمى نحو يؤدي إلى ضمان التزام كل سمطة بحدود 
ذا كان ىذا المبدأ يقضي بذل لى احترام سيادة القانون. وا  ك، فإنَّ امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام اختصاصاتيا وصلاحياتيا، وا 

القضائية، ينطوي عمى امتناع الإدارة عن القيام بواجبيا، ويعتبر تدخلًا في عمل السمطة القضائية واختصاصاتيا، إذ أنَّ مناقشة 
مبدأ الفصل بين  الحكم القضائي والتعقيب عميو من قبل الإدارة، تعدياً عمى عمل السمطة القضائية المختصة بذلك، فاحترام

 السمطات، يتطمب تنفيذ الحكم القضائي متى أصبح واجب التنفيذ.
يستند مبدأ استقلال القضاء كأساس لالتزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية، إلى أنَّ ضرورة المحافظة . مبدأ استقلال القضاء: 2

اميا عمى الجميع، ويكون ذلك من خلال التزام الإدارة بتنفيذ عمى ىذا المبدأ، تقتضي توفير الييبة للأحكام القضائية وفرض احتر 
تمك الأحكام، فأحكام القضاء يجب أن تنال كل احترام، وأن تنفذ بشكل تام، ضماناً لمعدالة وحرصاً عمى حقوق الأفراد. أما امتناع 

قامة سمطان الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية أو إعاقة تنفيذىا، سيؤدي إلى انييار مبدأ استقلا ضاعة ىيبتو وا  ل القضاء، وا 
 الحكم المطمق.

يعتبر الحق في التقاضي، وسيمة الفرد القانونية التي يصون بيا حقوقو وحرياتو، وىو من . حماية حقوق الأفراد وحرياتيم: 3
ىذا الحق بتنفيذ فعّال يمنع من سيادة شريعة الغاب، ويحافظ عمى السمم الاجتماعي. ومن أجل حماية ىذا الحق، يجب أن يقترن 

للأحكام القضائية، وبعكس ذلك سوف يمجأ الفرد إلى وسائل أخرى غير مشروعة من أجل الحصول عمى الحق، وىذه الوسائل قد 
تشكل خطراً عمى حقوق الأفراد وحرياتيم. ومن أجل تفادي ذلك، يكون عمى الإدارة النيوض بواجبيا في تنفيذ الأحكام القضائية؛ 

 وق الأفراد وحرياتيم.حماية لحق
وبالنياية، يستند التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية، إلى مجموعة من النظريات والمبادئ الدستورية والاجتماعية، تشكل الأساس 

انون الذي يقوم التزام الإدارة المزدوج بتنفيذ الأحكام القضائية؛ الأحكام الصادرة ضدّىا، والأحكام الصادرة بين أشخاص الق
تنفيذ الأحكام القضائية وضمانات حسن سير العدالة )رام الله: المركز الخاص. لمزيد من المعمومات انظر: محمد خضر، 

 وما بعدىا. 17(، 2014الفمسطيني لاستقلال المحاماة والقضاء "مساواة،" 
 .17المرجع السابق:  71



35 
 

 

 الفرع الأول: تنفيذ الأحكام القضائية المدنية

الجية المختصة بالتنفيذ الجبري للأحكام القضائية المدنية، وتشكل ىذه الدائرة  ،تعتبر دائرة التنفيذ

ويجري التنفيذ بواسطة مأمور  72من قاضٍ يترأسيا، ويعاونو مأمور لمتنفيذ وعدد كافٍ من الموظفين.

اشرة جميع الإجراءات التنفيذ، الذي يعتبر ممثل السمطة العامة في إجراءات التنفيذ، حيث يقوم بمب

التي يقتضييا تنفيذ الأحكام القضائية، ويكون لمأمور التنفيذ في سبيل تنفيذه لمحكم، أن يطمب 

 73معونة الشرطة إذا لزم الأمر ذلك.

ويجري التنفيذ بموجب سند تنفيذي يكون مستوفياً لشروط التنفيذ، ويكون ذلك من خلال طمب يقدم 

القائم بالتنفيذ عن القيام بأي إجراء من إجراءات التنفيذ، يرفع الأمر من ذي الشأن، وفي حال امتناع 

بمعاقبة من يقوم بممانعة القائم بالتنفيذ بالمقاومة  ،إلى قاضي التنفيذ. كما وقضى قانون التنفيذ

رة في بالعقوبات الم ،والتعدي، أو رجال الشرطة الذين لا يقومون بواجباتيم التي طمبت منيم قرَّ

 74الجزائية. القوانين

 ،الإطار القانوني الناظم لذلك، حيث تقوم دائرة التنفيذ ،2005( لسنة 23ويمثل قانون التنفيذ رقم )

من أحكام وقرارات وسندات رسمية وأوراق تجارية  ،بتنفيذ جميع السندات التي أجاز القانون تنفيذىا

قابمة لمتداول، ومن الجدير ذكره، أنَّو ليس كل حكم قضائي صادر يعتبر سنداً تنفيذياً يمكن 

                                                           
 .( من قانون التنفيذ الفمسطيني1)انظر المادة  72
 .38(، 2005)الأردن: دار الثقافة،  شرح أحكام قانون التنفيذ: دراسة مقارنةبودي، عباس الع 73
 ( من قانون التنفيذ الفمسطيني.4، 2، 1/ 2انظر المادة ) 74
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عند حديثنا عن شروط تنفيذ  ،وقد سبق وأن قمنا بتوضيح ذلك 75إخضاعو لإجراءات التنفيذ الجبري،

 الأحكام القضائية.

الناظم لإجراءات إقامة الدعاوى الحقوقية من الحكومة أو إحدى دوائرىا، أو من أما الإطار القانوني 

أي منيما، فيتمثل في قانون دعاوى  رئيس السمطة الفمسطينية، أو إجراءات إقامة الدعاوى ضدّ 

إجراءات تنفيذ  ،كما وينظم ىذا القانون 76وتعديلاتو، 1958( لسنة 25الحكومة الأردني رقم )

ىو  ،ة في تمك الدعاوى والجية المختصة بتنفيذىا، وما ييمنا لأغراض ىذه الدراسةالأحكام الصادر 

 77الرئيس. دوائرىا، أو الصادرة ضدّ  الحكومة أو إحدى لأحكام الصادرة ضدّ إجراءات تنفيذ ا

جراءاتو، بنصيا عمى  ،( من قانون دعاوى الحكومة11وقد حدَّدت المادة ) الجية المختصة بالتنفيذ وا 

: "عند اكتساب الحكم الصادر ضدّ  الحكومة الدرجة القطعية، ترفع صورة مصدقة عن الحكم  أنَّ

الممك، فإنَّيا  النيائي إلى رئيس الوزراء الذي عميو أن يأمر بتنفيذه، أما الأحكام التي تصدر ضدّ 

من أجل تنفيذ تمك  ،لدوائر الإجراء أن تقوم بأية معاممة إجرائيةوليس  ،ترفع لجلالتو ليأمر بتنفيذىا

 78الأحكام."

ومن خلال النص السابق، يتضح لنا بأنَّ رئيس الوزراء ىو الجية المختصة بالأمر بتنفيذ الحكم 

مقتصرة عمى و الحكومة أو أحد دوائرىا، وتكون سمطتو ىنا مقيدة  القضائي النيائي الصادر ضدّ 

الممك )رئيس دولة فمسطين(، فبعد أن تصبح أحكاماً  بالتنفيذ فقط. أما الأحكام الصادرة ضدّ الأمر 

 .و ليأمر بتنفيذىاترفع ل نيائية،
                                                           

 .28خضر، تنفيذ الأحكام القضائية،  75
(، 1958. تاريخ 1385عدد وتعديلاتو. )الجريدة الرسمية الأردنية:  1958( لسنة 25دعاوى الحكومة الأردني رقم )قانون  76

546. 
 .30خضر، تنفيذ الأحكام القضائية، 77 
 ( من قانون دعاوى الحكومة الأردني.11المادة ) 78
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 الفرع الثاني: تنفيذ الأحكام القضائية الجزائية

 أسند المشرع الفمسطيني ميمة تنفيذ الأحكام الجزائية، إلى السمطة القضائية ممثمة بالنيابة العامة،

( منو 395/1حيث قام بتحديد ىذه الجية في قانون الإجراءات الجزائية، عندما نص في المادة )

ر بيذا عمى ذلك، بقوليا: "تتولى النيابة تنفيذ الأحكام الصادرة في الدعاوى الجزائية وفقاً لما ىو مقرَّ 

 القانون، وليا عند المزوم الاستعانة بقوات الشرطة مباشرة."

أنَّ حق تنفيذ الأحكام الجزائية، ىو من صلاحيات النيابة  يتبين لمباحث السابق،من خلال النص و 

كل من  العامة المكمفة برعاية الحق العام، عن طريق إقامة الدعوى الجزائية ومباشرتيا، وذلك ضدّ 

 79يقترف فعلًا مجرماً قانوناً، وتقديمو لممحاكمة.

ألحقت بمكتب النائب العام، سميت  ،دائرة لمقيام بذلكومن أجل القيام بيذه الميمة، فقد تم إنشاء 

الذي  2006،80( لسنة 6إدارة تنفيذ الأحكام الجزائية، وكان ذلك بموجب قرار النائب العام رقم )

: "تنشأ إدارة لتنفيذ الأحكام تمحق أنَّ  ( منو عمى إنشائيا، وذلك بالنص عمى1نص في المادة )

لإشرافو، ويشمل اختصاصيا جميع أنحاء فمسطين." وقد أوكل  بمكتب النائب العام، وتكون خاضعة

 81ليذه الإدارة عدد من الاختصاصات الأخرى.

                                                           
 ( من قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني.1انظر المادة ) 79
(، 7/3/2007تاريخ  .68)الوقائع الفمسطينية: عدد  .بنظام واختصاص إدارة تنفيذ الأحكام الجزائية 2006( لسنة 6قرار رقم ) 80

252. 
ووكيلا إدارة تنفيذ الأحكام بدرجة رئيس نيابة، الأول  ،أحد مساعدي النائب العام رئيساً  تؤلف إدارة تنفيذ الأحكام الجزائية، من 81

من ذوي الخبرة والكفاءة. وقد نصت  وعدد كافٍ من رؤساء ووكلاء النيابة ،لية، والثاني لممحافظات الجنوبيةلممحافظات الشما
عمى اختصاصات إدارة تنفيذ الأحكام الجزائية، وذلك بقوليا: "تختص إدارة تنفيذ  ،2006( لسنة 6( من القرار رقم )4المادة )

ائية الصادرة صة فيما يتعمق بتنفيذ الأحكام الجز . الإشراف عمى أعمال النيابات الكمية والجزئية والمتخصِّ 1الأحكام بما ىو تالٍ: 
. تنفيذ الأحكام الصادرة 3. الإشراف عمى تنفيذ أحكام الإعدام وحضور التنفيذ وفقاً لأحكام القانون. 2عن المحاكم الفمسطينية. 

. الإشراف عمى كل 4بحق أعضاء المجمس التشريعي والوزراء ووكلائيم والوكلاء المساعدين والمدراء وأعضاء السمطة القضائية. 
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ومن الجدير بالذكر، أنَّ إسناد وظيفة تنفيذ الأحكام القضائية إلى النيابة العامة، ليس المقصود بو 

رطة إذا لزم الأمر، وذلك أن تتولى النيابة الأعمال التنفيذية المادية، فيذه الأعمال تتولاىا الش

( من قانون الإجراءات الجزائية، كما وتتولى مراكز الإصلاح والتأىيل 395/1بالاستناد إلى المادة )

الأعمال التنفيذية تحت  ،بالنسبة لمعقوبات السالبة لمحرية، إذ يتولى مديرو ىذه المراكز ،ىذه الميمة

 82إشراف مدير عام مركز الإصلاح والتأىيل.

يكون المقصود من التنفيذ الذي تقوم بو النيابة العامة، المعاملات القانونية التي تؤدي إلى  وبذلك،

نقل الحكم من حيز القضاء إلى حيز التنفيذ الفعمي، وىذا ما يستفاد من باقي النصوص التي 

 83ىيل،تضمنيا قانون الإجراءات الجزائية، وقانون السمطة القضائية، أو قانون مراكز الإصلاح والتأ

ث عن دور النيابة العامة في عممية التنفيذ والإشراف عمى الأحكام الجزائية السالبة التي جاءت تتحدَّ 

 84لمحرية، أو الأحكام الصادرة بعقوبة الإعدام.

                                                                                                                                                               

. الإشراف عمى الأحكام المطموب تنفيذىا 5حصيفة السوابق الصادرة عن الجيات المختصة ومتابعة تنفيذىا وبياناتيا. ما يتعمق ب
. الإشراف عمى مراكز الإصلاح والتأىيل والقيام بتفقدىا وفقاً لأحكام القانون. 6بالنسبة لأفراد قوات الأمن العام والأجيزة الأمنية. 

. أية 9. إبداء الرأي فيما يستشكل عمى أعضاء النيابة من أمور متعمقة بالتنفيذ. 8الاعتبار. . الإشراف عمى طمبات رد 7
 اختصاصات أخرى ينص عمييا القانون."

 .30 "،ء الجنائي في التشريع الفمسطينيالوليد وبراك، "تنفيذ الجزا 82
تتولى النيابة العامة فيما يتعمق بالأحكام الجزائية السالبة لمحرية، وظيفة الإشراف والمتابعة لمراكز الإصلاح والتأىيل، وىذا ما  83

 والتأىيل الإصلاح مراكز تفقد والاستئناف البداية محاكم ورؤساء "لمنيابة :أنَّ  عمى الجزائية الإجراءات قانون من (126) المادةنصت 
 عمى يطمعوا أن وليم قانونية، غير بصفة موقوف أو نزيل وجود عدم من لمتأكد دوائرىم، في الموجودة التوقيف وأماكن )السجون(
 2005( لسنة 15( من قانون السمطة القضائية رقم )88المادة ) نصت كما ." والحبس... التوقيف أوامر وعمى المركز سجلات

دخول جميع مراكز الإصلاح والتأىيل  -كل في دائرة اختصاصو -وقضاة المحاكم عمى ذلك، بقوليا: "لمنائب العام أو وكلائو
 المحاكم أحكام تنفيذ من والتأكد ،)السجون( وأية أماكن احتجاز في أي وقت، لتفقدىا والتحقق من تطبيق ما تقضب بو القوانين

 (،9/11/2005 تاريخ .60 العدد الفمسطينية: )الوقائع .2005 لسنة (15) رقم القضائية السمطة قانون  ." العامة... النيابة وقرارات
: عمى والتأىيل الإصلاح مراكز بشأن 1998 لسنة (6) رقم القانون من (11) المادة نصت السياق، ذات وفي .33  العام "لمنائب أنَّ
 وقت أي في المركز أماكن جميع في الدخول -اختصاصو دائرة في كل -والمركزية العميا المحكمة وقضاة ولممحافظين وكلائو أو

 تاريخ .24 العدد الفمسطينية: )الوقائع والتأىيل. الإصلاح مراكز بشأن 1998 لسنة (6) رقم قانون ". ...من التحقق بقصد لتفقده
1/7/1998،) 87. 
 .31الوليد وبراك، "تنفيذ الجزاء الجنائي،"  84
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وانطلاقاً من التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية، أو المساعدة في تنفيذىا، قام مجمس الوزراء 

بشأن إنشاء قوة شرطة قضائية، تم بموجبو إدراج إدارة  2005( لسنة 99) بإصدار القرار رقم

متخصصة عمى ىيكمية جياز الشرطة الفمسطيني، سميت بإدارة الشرطة القضائية، وقد أسندت إلييا 

التي تتصل بالسمطة القضائية وبالمحاكم بشكل عام، ويعتبر تنفيذ  ،العديد من الميام والصلاحيات

 85وقرارات النيابة العامة، من أىم الاختصاصات المسندة إلى ىذه القوة.قرارات المحاكم 

 الفرع الثالث: تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية

شأنيا شأن كافة الأحكام العادية، تصدر من محكمة مشكمة وفقاً  ،الأحكام القضائية الإدارية

لمقانون، لمفصل فيما يعرض عمييا من منازعات، وفقاً للإجراءات المقررة قانوناً بحكم ينيي 

ذا صدر الحكم بإلغاء قرار إداري، فإنَّ ذلك يعني وباختصار شديد، أنَّ ىذا القرار قد  86الخصومة. وا 

لصادر وليس من تاريخ الحكم ا ،يكن من تاريخ صدوره، ويسري بأثر رجعي أعدم، ويعتبر كأن لم

تمتع ىذا الحكم بحجية مطمقة في مواجية الكافة، ولا يقتصر الأمر عمى بالإلغاء، ويترتب عمى ذلك 

أطراف الخصومة، ذلك أنَّ قضاء محكمة العدل العميا في دعوى الإلغاء، قضاء موضوعي يخاصم 

 87داري المطعون بو من قبل صاحب المصمحة.مشروعية القرار الإ

التزامنين أساسيين: أحدىما إيجابي؛  ،وعمى ذلك، فإنَّو يقع عمى عاتق الإدارة اتجاه ىذه الأحكام

عادة الحال  يتمثل بالالتزام بمضمون ىذه الأحكام، وذلك من خلال إعدام القرار الإداري الممغى، وا 

باعتبار القرار الممغى كأن لم يكن. والتزاماً آخر سمبياً؛  كما كان عميو قبل صدور ىذا القرار، أي

                                                           
 .34_33 ،نفيذ الأحكام القضائيةخضر، ت 85
 .10(، 2005)القاىرة: دار النيضة العربية،  الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام الإداريةعصمت الشيخ،  86
رنا الخطيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، رسالة ماجستير )كمية الدراسات العميا: الجامعة  87

 .9(، 2011الأردنية، 



41 
 

 

يتمثل في امتناع الإدارة عن القيام بكل ما من شأنو معارضة مضمون الحكم الصادر بالإلغاء، 

 88وامتناعيا عن اتخاذ أي إجراء يعد  تنفيذاً لمقرار الإداري الممغى.

 لطعون المقدمة ضدّ العميا بالنظر في اتختص محكمة العدل  وفي النظام القانوني في فمسطين،

بالاستناد لنص المادة وذلك  سواء الإيجابية أو السمبية، الصريحة أو الضمنية، القرارات الإدارية،

، والتي حدَّدت 2001( لسنة 5( من قانون تشكيل المحاكم النظامية الفمسطيني رقم )33)

بإلغاء الموائح أو  ،بالنظر في الطمبات التي يقدميا ذوو الشأن ،اختصاصات محكمة العدل العميا

الأنظمة أو القرارات الإدارية النيائية الماسة بالأشخاص أو الأموال الصادرة عن أشخاص القانون 

كان ، بما في ذلك النقابات المينية، ورفض الجيات الإدارية أو امتناعيا عن اتخاذ أي قرار ،العام

 89.حكام القوانين أو الأنظمةلأ يجب اتخاده وفقاً 

وقانون تشكيل وتعديلاتو،  2001( لسنة 2ويمثل قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )

الإطار القانوني الناظم لاختصاصات  وتعديلاتو، 2001( لسنة 5النظامية الفمسطيني رقم )المحاكم 

جراءات التقاضي أماميا. أما الإطار القانوني الناظم لالتزام الإدارة بتنفيذ  محكمة العدل العميا وا 

( 11ىا، فيو قانون دعاوى الحكومة الأردني، بموجب نص المادة )الأحكام القضائية الصادرة ضدّ 

 .ل من ىذا المطمبمنو، والتي قمنا بالحديث عنيا في الفرع الأو 

يتعين عمى الإدارة أو الجية المختصة، الالتزام  ومتى ما أصبح الحكم القضائي واجب التنفيذ، فإنَّو

بتنفيذ ذلك الحكم دون امتناع أو تأخير أو مماطمة، ويعتبر التزاميا ىذا التزاماً مزدوجاً؛ إذ يقع عمييا 

كما في الأحكام الإدارية والجزائية، ىذا من ناحية. ىا الالتزام بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدّ 

                                                           
 .35_34، نفيذ الأحكام القضائيةخضر، ت 88
 وتعديلاتو. 2001( لسنة 5( من قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم )33لمزيد من المعمومات انظر المادة ) 89
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، ومن ناحية أخرى، تنفيذ الأحكام الصادرة بين الأفراد أنفسيم، ولو بالقوة الجبرية إذا لزم الأمر ذلك

 .كما في الأحكام المدنية

ي لمخالفتو نص دستور  ذ ىذه الأحكام أو تعطيل تنفيذىا جريمة؛بالمقابل، يعتبر الامتناع عن تنفي

الامتناع عن تنفيذىا  في الوقت ذاتو ومعتبراً احترام الأحكام القضائية وتنفيذىا،  يقضي بوجوب

وىذه الجريمة ىي ما سيتم تناوليا بالدراسة والتفصيل في الفصل  جريمة يعاقب عمييا القانون،

 .القادم
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 الفصل الأول

 ماىية جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

 وتقسيمتمييد 

 مو القانون، ويخشى منو وقوع ضرر أو خطريشترط لتحقق الجرائم عموماً، توافر سموك معين يجرِّ 

أغمب الجرائم سموكاً معين، وبغير ىذا السموك لا يتدخل المشرع بالعقاب. وقد يكون ىذا السموك في 

التي تتحقق بسموك سمبي، لا سيَّما في ظلِّ  ، أنَّ ذلك لا ينفي وجود عدد من الجرائمإيجابياً، إلا

 90عمى ىذا النوع من الجرائم. ،السياسة الجنائية الحديثة، التي تدعو إلى مدِّ نطاق التجريم

تحصل  ،ق وقوع الجريمة عن طريق الامتناع، وىذا الاتساع مردَّه ىو أنَّ جريمة الامتناعويتسع نطا

و السموك السمبي. وتفترض جرائم الامتناع أو )الجرائم نتيجة أحد أنواع السموك البشري، ألا وى

إتيان فعل السمبية(، أنَّ سموك المتيم قد اتخذ صورة سمبية، عند امتناعو في ظروف معينة، عن 

وجرائم الامتناع كثيرة ومتنوعة، منيا  91، مخالفاً بذلك التزاماً قانونياً.إيجابي يفرضو عميو الشارع

وجريمة الامتناع عن الإخبار بناء عمى واجب  المساىمة الجنائية السمبية،جرائم عمى سبيل المثال: 

إحدى ىذه الجرائم  ،وجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية. حيث تعد  ىذه الجريمة ،عام

 لحق من صدر الحكم التي نصت عمييا أغمب القوانين؛ لما تحممو من انتياك واضح ،السمبية

 لصالحو، وما فييا أيضاً من مساس بمبدأ استقلالية القضاء.

                                                           
 .168(: 1985) 16، عدد مجمة القانون المقارن العراقيةسميم إبراىيم حربة، "جرائم الامتناع في التشريع العراقي،"  90
 .1(، 1986)القاىرة: دار النيضة العربية،  والمسؤولية الجنائية عن الامتناعجرائم الامتناع محمود نجيب حسني،  91
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لذلك، كان من الضروري إحاطة تنفيذ الأحكام القضائية، بأحكام جزائية خاصة في حالة الامتناع 

، وحسناً ما قام بو أو بأي صورة من صوره عن تنفيذىا، سواء كان ىذا الامتناع بشكل صريح،

وجوب تنفيذ الأحكام القضائية، ومجرماً في الوقت ذاتو  مشرعنا الفمسطيني، عندما نص عمى

لا الامتناع عن تنفيذىا أو تعطيمو، بل وآثر عمى وضع ذلك في صمب أسمى وأرفع وثيقة قانونية، أ

كما ولم ييمل المشرع الجزائي النص عمى تجريم الامتناع عن تنفيذ الأحكام وىي القانون الأساسي. 

 الامتناع عن التنفيذ أو تأخيره جريمة يعاقب عمييا. ، حيث اعتبرالقضائية في قانون العقوبات

ومن أجل الوصول إلى معرفة ماىية ىذه الجريمة، يقتضي الأمر أن يقوم الباحث بداية، بتحديد 

عناصره، من أجل الوصول بعد ذلك إلى مفيوم جريمة الامتناع عن تنفيذ بيان و ع المقصود بالامتنا

ولتحقيق كل  وصولًا بعد ذلك إلى أركان ىذه الجريمة. ن صور الامتناع،ية، وبياالأحكام القضائ

 سوف يتم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين، وذلك عمى النحو التالي: ذلك؛

 .المبحث الأول: مفيوم الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

 .المبحث الثاني: أركان جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

 الأولالمبحث 

 مفيوم الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

وجب  ،ائم السمبية التي تتحقق بسموك سمبيمن الجر  ،ا كان الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائيةلمَّ 

أن يقوم بتوضيح مفيوم الامتناع وعناصره، لكي يتوصل بعد ذلك إلى مفيوم  ،عمى الباحث ابتداء

طمب الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، وىذا ما سيتم تناولو في المطمب الأول. أما في الم

 بتناول صور الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية. فسوف يقوم الباحث الثاني؛
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 المطمب الأول

 بالامتناعالتعريف 

الامتناع أو السموك السمبي: ىو إحجام شخص عن إتيان فعل إيجابي معين، يوجب القانون عميو 

وفي ىذا  92القيام بو رعاية لمحقوق التي يحمييا، بشرط أن يكون في استطاعة الممتنع القيام بذلك.

سوف يقوم الباحث بتوضيح المقصود بالامتناع من الناحية المغوية والفقيية وكذلك  المطمب؛

 يتناول فيو عناصر الامتناع.وف القانونية، وذلك في فرع أول. أما الفرع الثاني؛ فس

 الفرع الأول: تعريف الامتناع

ي، يقال والتأبِّ  مصدر امتنع يمتنع فيو ممتنع، والامتناع ىو الإمساك والضن   الامتناع في المغة:

، فتقول منعتو كذا أو من لبذل والعطاء والإقدام. والمنع والامتناع: خلاف اتمنَّع أي: رفض وتأبَّى

 94أعطاه." ويقول الفيروز أبادي: "منعو يمنعو بفتح نونيما ضدّ  93كذا، وتقول منعت فلاناً حقو.

أي: يمنع ما عميو وما لديو  95لِمخَيرِ مُعتَدٍ أَثِيمٍ"وفي القرآن الكريم، يقول الله سبحانو وتعالى: "مَنَّاعٍ 

"أَثِيمٍ" أي: يتناول  ،من الخير، "مُعتَدٍ" في متناول ما أحل الله لو، يتجاوز فييا الحد المشروع

 98أي: يمنعون الحقوق. 97ويقول تعالى أيضاً: : "وَيَمنَعُونَ المَاعُونَ" 96المحرمات.

                                                           
 .198(، 1996)عمان: دار الثقافة،  3، طالقسم العام "النظرية العامة لمجريمة -قانون العقوباتمحمد نجم،  92
 .343(، 1991)القاىرة: دار النيضة العربية،  2، جلسان العربابن منظور،  93
 (، مادة المنع.1952)بيروت: المؤسسة العربية،  القاموس المحيطالفيروز أبادي،  94
 .12سورة القمم، الآية  95
 .192، 8، جتفسير القرآن الكريمابن كثير،  96
 .7سورة الماعون، الآية  97
 .350، 6، جتفسير النكت والعيون في التفسيرالماوردي،  98
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امتنع الشيء: أي تعذر حصولو، مثل امتنع أوليما  :ثلاثة معانٍ للامتناع في المغة  وبذلك، فإنَّ 

عنو، مثل امتنع الشخص عن  امتنع الشخص عن الشيء: أي كفَّ وثانييما  الصعود إلى السطح.

 99وى واحتمى بو، مثل امتنع بقبيمتو.امتنع الشخص بو: أي تقوثالثيما  عنو. شرب الخمر، أي كفَّ 

 ىو الذي بمعنى تعذر حصول الشيء. ،ي ىذه الدراسةإلا أنَّ الامتناع المراد بو ف

أما الامتناع في الاصطلاح القانوني، فإنَّ لو ألفاظ ترادفو، كالسموك السمبي، أو الترك أو الإحجام 

بالسموك السمبي أو الجريمة السمبية، وىي  ،ف بالقانونعرَّ وبذلك، فإنَّ الامتناع ي 100أو التقاعس.

 101الامتناع عن تنفيذ الواجب المكمف بو.

فو بأنَّو: "إحجام شخص عن وقد تعرض الفقو القانوني كذلك إلى تعريف الامتناع، فمنيم من عرَّ 

إتيان فعل إيجابي معين كان الشارع ينتظره منو في ظرف معين، عمى شرط أن يكون ىناك واجب 

فو آخر بأنَّو: "امتناع وعرَّ  102"زم بيذا الفعل، وأن يكون في استطاعة الممتنع القيام بو.قانوني يم

فو عمى  103الجاني عن القيام بعمل يوجبو القانون عميو ويعاقبو إذا امتنع عن القيام بو." وثالث عرَّ

لذي يترتب أنَّو: "عدم ارتكاب فعل مأمور بو بمقتضى قاعدة معينة ، ويكون الامتناع الجنائي ىو ا

 104عميو آثار جنائية فحسب."

ىو كل فعل نيى المشرع عن ارتكابو وعاقب عميو، مما  ،بأَّن الامتناع لمباحث سبق، يتضحومما 

يشكل معو جريمة تسمى بجريمة الامتناع، تكون من خلال إحجام الشخص عن القيام بسموك 

                                                           
 .888(، 1961صر، )القاىرة: مطبعة م 2المعجم الوسيط، ج 99

 .22، جرائم الامتناعمراد،  100
 .80(، 1998)عمان: دار الثقافة،  القسم العام -شرح قانون العقوباتنظام توفيق المجالي،  101
 .276، شرح قانون العقوباتحسني،  102
 .139(، 1996)بغداد: دار الكتب لمطباعة والنشر،  المبادئ العامة في قانون العقوباتعمي الخمف وسمطان الشاوي،  103
 .137(: 1983) 53، السنة مجمة القانون والاقتصاد لمبحوث القانونية والاقتصاديةمأمون محمد سلامة، "جرائم الامتناع،"  104
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المسؤولية الجزائية لا تشمل جميع  أنَّ حوال معينة. إلا معين، أوجب القانون عميو القيام بو في أ

حالات الامتناع، أي عدم الإتيان بفعل معين، بل تقتصر عمى حالات معينة حدَّدىا القانون، ويمزم 

 105تفرضو عميو قاعدة قانونية معينة. ،فييا الشخص بإتيان سموك إيجابي معين

 الفرع الثاني: عناصر الامتناع

يعني توافر عناصر لازمة لنشأتيا ووجودىا، ولا يختمف الأمر عن ذلك في  إنَّ القول بوجود جريمة،

جريمة الامتناع، فيناك عناصر معينة تتكون منيا ىذه الجريمة، بحيث لا تقوم إلا بيا، ولا تنشأ إلا 

من خلاليا، ويقتضي التسميم بالوجود الطبيعي ليا، بضرورة أن نقف عمى مكونات ذلك الوجود، 

إلا من خلال معرفة العناصر التي تكسبو الإطار الخارجي، وبالتالي إضفاء الصفة وىذا لا يتم 

 106عميو.

من أجل التعرف عمى  ؛وقد أثار موضوع جريمة الامتناع وعناصرىا، الكثير من الجدل والنقاش

، حيث أنَّ التصور الحقيقي لمسموك الإجرامي بسبب الغموض الذي يكتنفيا ،حقيقة ىذه الجريمة

تيو الإنسان ىو السموك الإيجابي، أي القيام بفعل يخرج الجريمة إلى حيز الوجود، ما يؤدي الذي يأ

إلا  107إلى وقوع النتيجة التي قصدىا الفاعل من وراء سموكو الإجرامي، كإزىاق روح المجني عميو،

ي، أنَّ الأمر يختمف عن ذلك في جريمة الامتناع، فالسموك الإجرامي يتمثل فييا بالسموك السمب

                                                           
 .8_7 الدويمة، مسؤولية الموظف العام، 105
 .61، جريمة الامتناععبد،  106
)القاىرة: دار الفكر  2، ججرائم الاعتداء عمى الأشخاص والأموال -القسم الخاص -باتقانون العقو مأمون محمد سلامة،  107

 .9(، 1982العربي، 
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والذي يختمف في جوىره عن السموك الإيجابي، كامتناع الطبيب عن إجراء عممية جراحية تستمزميا 

 108حالة المريض الصحية.

سوف نقوم في ىذا الفرع بتناول العناصر التي تقوم عمييا جريمة  ومن أجل القيام بتوضيح ذلك؛

ووجود واجب قانوني يمزم بيذا الامتناع، والتي تتمثل في الإحجام عن إتيان فعل إيجابي معين؛ 

رادة الامتناع. وفيما يمي، سوف نقوم بتوضيح ىذه العناصر الثلاثة.  الفعل؛ وا 

 أولًا: الإحجام عن إتيان فعل إيجابي معين

بدَّ من أن يكون ىناك سموك ينم  عنيا، شأنيا في ذلك شأن الجريمة لا  لكي تقع جريمة امتناع،

ما لم يصدر عن الفاعل  أنَّو لا يمكن أن تقع ىذه الجريمة،حيث  المرتكبة بواسطة سموك إيجابي،

سموك مؤدي إلى ارتكابيا، ويتمثل ىذا السموك بالتصرف السمبي الذي يأتيو الفاعل، والذي يأخذه 

وىذا السموك ىو أىم ما يميز جريمة الامتناع التي نحن بصددىا، والذي  109القانون بعين الاعتبار،

وكلاىما يكونان السموك الإجرامي، فالسموك لو  110و عن السموك الإيجابي،يختمف بجوىره وطبيعت

 قيمة قانونية ذاتية، فيو يرسم حدود سمطان المشرع الجنائي، وىو الذي يوصف بأنَّو غير مشروع،

ر  111لو القانون عقوبة في حالة ارتكابو. ويقرِّ

                                                           
 جرائم الاعتداء عمى الإنسان والمال والمصمحة العامة -القسم الخاص -ن العقوبات المبنانيقانو عمي عبد القادر القيوجي،  108

 .43(، 1995)بيروت: الدار الجامعية، 
 .62، جريمة الامتناععبد،  109
ىو حركة عضوية إرادية تممسو الحواس أو تدركو بسيولة، وىذه الحركة الإرادية ىي التي تكسب الفعل  :السموك الإيجابي 110

الطابع الإيجابي لو، بحيث من اليسير تمييزه وباعتباره عنصر في الركن المادي لمجريمة الإيجابية، ومن الميم ىنا أن يكون 
وبذلك، فالسموك الإيجابي ىو عبارة عن نشاط خارجي، يستخدم فيو الفاعل يديو . ، أي يجب أن تحيط الإرادة بالفعلالفعل إرادياً 

أو رجميو أو أي جزء من جسمو، لإحداث أثر خارجي محسوس ومعين، أو يستخدم لسانو كما في جرائم القذف والسب، ويشترط 
 وما بعدىا. 63، جريمة الامتناععبد،  مومات انظر:من المعأن يكون صادراً عن إرادة واعية. لمزيد 

 .196، النظرية العامة لمجريمة -القسم العام -قانون العقوباتنجم،  111
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نَّما ىو موقف وبذلك، لا يكون الامتناع مجرد موقف سمبي أياً كان، أي أنَّو  ليس إحجاماً مجرداً، وا 

سمبي بالقياس إلى فعل إيجابي معين، ومن ىذا الفعل يستمد الامتناع كيانو، ثم خصائصو، وىذا 

مصدراً لتوقعو في أن يقدم  ،ىذه الظروف وىذا ما يعني أنَّ المشرع يعتبرده القانون، الفعل يحدِّ 

لقانونية لحق معين، فإذا لم يأتِ ىذا الفعل تقتضيو الحماية ا ،الشخص عمى فعل إيجابي معين

خلال لحظة كان يجب عميو القيام بو،  ،بالذات، أي أنَّو اتخذ موقفاً سمبياً اتجاه ىذا الفعل الإيجابي

 112اعتبر في نظر القانون ممتنعاً عن أداء ىذا الفعل.

لفعل الإيجابي، فلا وجود من الأىمية القانونية التي يسبغيا القانون عمى ا ،انوويستمد الامتناع كي

بمعنى أنَّو لا يكفي لمجرد قيام الجريمة  113لامتناع، إلا إذا كان الفعل الإيجابي قد فرض قانوناً،

الامتناع عن فعل معين، بل يتعين أن يكون الامتناع قد انصب عمى التزام قانوني يفرضو القانون 

يجابية من الناحية عمى عاتق الشخص الممتنع، فيو ظاىرة سمبية من الناحية ا لمادية، وا 

 114القانونية.

وعمى ذلك، فقد ثار نقاش فقيي حول إمكانية ارتكاب الجريمة الإيجابية بطريق سمبي، فذىب رأي 

فقيي فرنسي، إلى عدم إمكانية ارتكابيا بطريق سمبي؛ لأنَّ الامتناع عدم، والعدم لا ينتج إلا العدم، 

إذا لم يقم بفعل إيجابي لتحقيقيا، ولذلك لا  ،مة إيجابيةوبالتالي فلا يمكن مسائمة شخص عن جري

 115لتحقيق ىذه الغاية. ،يصمح الامتناع )السموك السمبي(

                                                           
 .7_6، جرائم الامتناعحسني،  112
 .30(، 2003 : جامعة تونس،تناع، رسالة ماجستير )كمية الحقوق والعموم السياسيةجريمة الام سندس كحيمي، 113
)غزة: جامعة الأزىر،  2، ط1، ج الجريمة والمسؤولية الجزائية -العقوبات الفمسطينيالأحكام العامة في قانون ساىر الوليد،  114

2011،)241. 
)عمان:  القسم العام النظرية العامة لمجريمة دراسة تحميمية في أركان الجريمة -شرح قانون العقوباتنظام توفيق المجالي،  115

 .81(، 1998مكتبة دار الثقافة، 
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التي تسمم  ،وىي المدارس الألمانية القديمة ،عمى خلاف وجية النظر الأخرى وقد جاء ىذا الرأي

بالاعتراف للامتناع وصلاحيتو لتكوين السموك الإجرامي عن الجرائم الإيجابية، ويذىب ىذا الرأي 

 ،إلى أنَّ الأصل ىو النية، فطالما النية اتجيت إلى إحداث النتيجة الجرمية، فيسأل الفاعل عنيا

ن كان موقفو سمبياً، ولكن ىذا الاتجاه منتقد لصعوبة إثبات الني ة، ليذا كان لا بدَّ من إيجاد حتى وا 

حيث فرقوا بين وجود إلزام  ،حل وسط بين الاتجاىين، وىو ما ذىب إليو أصحاب المذىب التوفيقي

وامتنع عن القيام بو قاصداً إحداث  ،يوجب عمى الشخص القيام بعمل أو فعل ،قانوني أو اتفاقي

مة الشخص عن الجريمة الإيجابية أو عدم وجود إلزام، وقد اتفقوا عمى إمكانية مسائ ،النتيجة

 116في حالة وجود إلزام قانوني فقط، وعدم مسائمتو في حالة عدم وجود ىذا الإلزام. ،بالامتناع

أنَّ أصحاب الاتجاه التوفيقي ىم الأقرب إلى الصواب، من حيث إمكانية وقوع ويرى الباحث 

يجب وجود إلزام  مكانية وقوع ذلك،الجريمة الإيجابية عن طريق الامتناع، ولكن حتى يمكن القول بإ

 يكون الامتناع عن إتيانو معاقباً عميو.ص القيام بعمل إيجابي معين، يفرض عمى الشخقانوني، 

بالرغم من إضفاء صفة الجرائم  ،ومن خلال ما سبق، يتضح لمباحث أنَّ طبيعة جرائم الامتناع

ما لم يصدر عن الفاعل  ، يمكن أن تقعالسمبية عمييا، إلا أنَّيا عمى نحو غير ذلك؛ فأي جريمة لا

بالتصرف السمبي الذي يأتيو  ،السموك المؤدي إلى ارتكابيا، ويتمثل ىذا السموك في جرائم الامتناع

حدَّده لو المشرع  ،الفاعل، إذ أنَّو كان في خلال الفترة التي يتعين فييا عميو أن يأتي بعمل إيجابي

لما تقتضيو الحماية الواجبة ليذا  ،من أجل حماية حق معين، أن يقدم عمى ىذا الفعل الإيجابي

الحق، إلا أنَّو لم يقم بيذا الفعل الإيجابي المنتظر منو، فكان ممتنعاً طبقاً لمقانون؛ إذ أنَّو قد امتنع 

 ثل بالامتناع.عن القيام بفعل إيجابي، من خلال  تصرفو السمبي المتم
                                                           

)د.م: مؤسسة حمادة  القسم العام النظرية العامة في الجريمة والعقاب -لوجيز في شرح قانون العقوباتاواثبة داوود السعدي،  116
 .90_89(، 2000لمدراسات الجامعية، 
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 ثانياً: الواجب القانوني

نَّ  ،يتمثل الواجب القانوني بذلك الإلزام الممقى عمى عاتق الشخص لمقيام بعمل قانوني معين، وا 

 117لماذا يعاقب القانون عمى الامتناع، ،اشتراط كون الواجب قانونياً، ىو الذي يفسر لنا وبسيولة

بأنَّ الامتناع يستمد أىميتو  ،معين، فإنَّ ذلك يعني القولفإذا كان الامتناع إحجاماً عن فعل إيجابي 

من الأىمية التي يضفييا القانون عمى ىذا الفعل الإيجابي. وعميو، فلا يكون للامتناع  ،القانونية

وجود في القانون، إلا إذا كان الفعل الإيجابي مفروضاً قانوناً عمى من امتنع عنو، فالامتناع يفترض 

 118ية إلزاماً، وىو في لغة القانون يفترض إلزاماً قانونياً.بالضرورة المنطق

وعميو، فإنَّ الامتناع يفترض أن يكون ىناك إلزام قانوني، ويمكن أن يكون مصدر الواجب نص 

القانون، سواء كان قانون العقوبات أو القوانين المكممة لو، وقد يكون مصدر الواجب عملًا قانونياً 

فإنَّ الأساس في الامتناع ىو  ،مادي كالفعل الضار أو الفعل النافع. لذلككالعقد، أو مجرد عمل 

أو  ،ر العقاب عمى من يحجم عن ذلكالقاعدة القانونية، والتي تمزم الأفراد بإتيان عمل أو فعل، وتقرِّ 

 119يمتنع عنو.

القيام  وعمى ضوء ذلك، فالقانون لا يطال الممتنع بالعقاب، إلا إذا نص عمى تجريم ما امتنع عن

بو. وعميو، فإنَّ الامتناع لا يعني مجرد الموقف السمبي الذي يتخذه الشخص وفي أي حالة، بل أنَّو 

 بالمقارنة مع ما كان يجب عميو القيام بو قانوناً. ،يتخذ الصفة غير الشرعية

                                                           
 .123، جرائم الامتناععبد،  117
 .8، جرائم الامتناعحسني،  118
مجمة جامعة تكريت لمعموم دراسة مقارنة،"  -الإيجابية بطريق سمبي، "الجريمة براء منذر عبد المطيف والسيد ياسر شعبان 119

 .461_460(: 2008، )9، ع15، م الإنسانية
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ر ومما تجدر الإشارة إليو، أنَّو قد ثار نقاش فقيي حول موضع الإلزام القانوني من بين عناص

جريمة الامتناع، فقد ذىب رأي إلى أنَّ الإلزام لا يعتبر عنصراً يقوم عميو الركن الشرعي لجريمة 

يو الركن المادي لجريمة و عنصر في الامتناع ذاتو، أي أنَّو عنصر يقوم عمالامتناع، ولكنَّ 

 120الامتناع.

في بيان أركان جريمة الامتناع، إذ  ،يومن ىنا، تظير لنا أىمية ىذا التحديد لعنصر الواجب القانون

نصاً في قانون العقوبات أو القوانين المكممة لو، إذ لا ، أنَّو لا يشترط أن يكون مصدر ىذا الواجب

نَّما يجوز أن يكون ،يعمل بمبدأ "شرعية الجرائم والعقوبات " في تحديد الركن الشرعي لمجريمة، وا 

أو مجرد عمل مادي كالفعل الضار إذا صمح طبقاً لقواعد مصدر ىذا الواجب عملًا قانونياً كالعقد، 

 121أن يكون مصدراً لنشوء الواجب القانوني. ،القانون

لمقول بأنَّ الإلزام يمثل شرطاً لثبوت الصفة غير  ،وعمى العكس من ىذا الرأي، ذىب رأي فقيي آخر

تناع، وقد وجو نقد ليذا المشروعة للامتناع، أي أنَّو عنصر يقوم عميو الركن الشرعي لجريمة الام

لا تستخمص من أي قاعدة قانونية،  ،مبناه أنَّ الصفة غير المشروعة في قانون العقوبات ؛الرأي

نَّما تستخمص من نص التجريم فقط.  122وا 

فإنَّ الباحث يؤيد ما ذىب إليو الاتجاه الأول، من كون الإلزام لا يعتبر عنصراً يقوم  ،ومن جانبو

عميو الركن الشرعي لجريمة الامتناع، ولكنَّو عنصر في الامتناع ذاتو، حيث أنَّو وفي حالة ثبوت 

لا يعني كعنصر في الركن المادي لجريمة الامتناع، و  ،الواجب القانوني، فقد تحقق الامتناع في ذاتو

نَّما يقتضي ير المشروعة ذلك ثبوت الصفة غ للامتناع، أي توافر الركن الشرعي لجريمة الامتناع، وا 
                                                           

 .286(، 1962)القاىرة: دار النيضة العربية،  القسم العام -شرح قانون العقوباتمحمود نجيب حسني،  120
 .134(، 1982)الكويت: جامعة الكويت،  العامالقسم  -يط في شرح قانون الجزاء الكويتيالوسعبد الميين سالم،  121
 .134_133، جرائم الامتناععبد،  122
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نص جريمة، من حيث خضوع الامتناع لتوافر ىذه الصفة طبقاً لمقواعد العامة في الركن الشرعي لم

 تجريم، وعدم خضوعو لسبب إباحة.

جب قانوني بإتيان الفعل الإيجابي الذي ينسب إليو وعمى ذلك، فلا يترتب عمى الشخص الممتنع وا

ن كانحتى  قانوناً، إذا لم يكن مفروضاً عميو ،الإحجام عنو إحجامو يناقض واجباً أخلاقياً، ما  وا 

 123مسمكو بالامتناع في المعنى القانوني. يعني ذلك بعدم أمكانية وصف

 ثالثاً: الصفة الإرادية للامتناع

بالإحجام عن القيام بالسموك المطموب  ،الفرد وبالتحكم في أعضاء جسموالامتناع ىو قرار من 

منو، فجوىره إمساك عن الحركة بواسطة الإرادة، وىذا الإمساك ىو وضع لمنشاط في حركة قابضة، 

ودور الإرادة ىنا ىو أن تأتي الحركة الظاىرية، خلافاً لما تتطمبو الظروف المحيطة من حركة أو 

 124تصرف.

ل الإيجابي، شأنو في ذلك شأن الفع باعتباره صورة لمسموك الإجرامي ذو صفة إرادية، والامتناع

سببية  ، بمعنى أن تتوافر علاقةة للامتناع أن تكون الإرادة مصدرهتقتضي ىذه الصفة الإراديحيث 

فيو يحجم عن الفعل الإيجابي المفروض عميو لأنو أراد ذلك، وكان في  نفسية بينو وبين الامتناع،

مقدوره أن يأتي ذلك الفعل، فإذا انتفت الإرادة فلا يمكن أن يوصف السموك بأنَّو امتناع بالمعنى 

القانوني، وىو ما يعني اشتراط توافر علاقة السببية بين الإرادة والمسمك السمبي الذي اتخذه 

 125الممتنع.

                                                           
 .18الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  123
 .91_90، جريمة الامتناععبد،  124
 .11، جرائم الامتناعحسني،  125
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 ،خلال الفترة التي ينتظر القانون فييا من الممتنع ،والإرادة في الامتناع تعني مطمق الخضوع للإرادة

إلى  ،القيام بالفعل الإيجابي الذي أوجبو القانون عميو، ويتمثل ذلك في توجيو الإرادة خلال تمك الفترة

عدم القيام بفعل الالتزام القانوني، ولذلك يكمن الفرق بين الفعل الإيجابي والامتناع، أنَّ الإرادة تكون 

 126الامتناع مانعة عن القيام بالفعل.دافعة لمحركة في الفعل، بينما تكون في في الأولى 

اتجيت إلى تحقيق غرض معين عبر وسيمة معينة، ويتطمب  ،وقد وصفت الإرادة بأنَّيا قوة نفسية

إلا إذا توافر ليا شرطا التمييز  ،أن تكون ىذه الإرادة معتبرة قانوناً، وىي لا تكون كذلك ،ىذا القول

أن تسيطر الإرادة عمى الامتناع في كل مراحمو،  ،ة الاختيار، وكذلك تقتضي الصفة الإراديةوحري

بحيث لا ينسب الامتناع إلى الشخص الممتنع، إلا إذا ثبت اتجاه إرادتو إلى الامتناع خلال جميع 

ة مدَّ التي تتطمب من الممتنع القيام بفعل إيجابي معين، وتكون ىذه الفترة ىي ال ،لحظات الفترة

الفعل الحق الذي يحميو القانون، فإذا انتفى ىذا الاتجاه خلال بعض ىذه المحظات،  المناسبة ليمسَّ 

كما لو أصيب الشخص بإغماء، أو تعرض لإكراه مادي حال بينو وبين القيام بالفعل الإيجابي 

 127مو.كن إرادتو مسيطرة عمى بعض مراحإذا لم ت ،المفروض عميو، فلا ينسب إليو الامتناع

 ،وبعد أن تم الحديث عن مفيوم الامتناع وعناصره في ىذا المطمب، سوف ننتقل في المطمب القادم

 لمحديث عن مفيوم جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية.

                                                           
 .19الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  126
 .12، جرائم الامتناع حسني، 127
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 المطمب الثاني

 مفيوم جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

جريمة نصت عمييا أغمب قوانين العقوبات؛ لما تحممو  ،الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائيةيعتبر 

استقلالية عدا عن مساسيا ب ىذه الجريمة من انتياك واضح لحق من صدر الحكم لصالحو،

ريح، أو بأي صورة من ومبدأ الفصل بين السمطات، سواءً كان ىذا الامتناع بشكل ص ،القضاء

 .الامتناع صور

ي الفرع جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، وذلك فسوف نتناول مفيوم  وفي ىذا المطمب؛

فسوف نقوم فيو بتوضيح صور جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام  الأول. أما الفرع الثاني؛

 القضائية.

 الفرع الأول: تعريف جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

فيذ الأحكام القضائية، بل اكتفت بعض لم تضع التشريعات الجزائية تعريفاً للامتناع عن تن

وبشكل عام. وىذا ما سار  ،بإيراد بعض النصوص القانونية التي تعاقب عمى الامتناع ،التشريعات

عميو المشرع الفمسطيني، حيث أنَّو لم يورد تعريفاً ليذه الجريمة، بل اكتفى بذكر عقوبة ىذه 

عمى وجوب تنفيذ الأحكام القضائية،  ،ي( من القانون الأساس106الجريمة، فقد نصت المادة )

جريمة يعاقب عمييا القانون، وذلك بقوليا: "الأحكام  ،معتبرة الامتناع عن تنفيذىا أو تعطيمو

يعاقب عمييا  ،والامتناع عن تنفيذىا أو تعطيل تنفيذىا عمى أي نحو جريمة ،القضائية واجبة التنفيذ

موظفاً عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة، ولممحكوم لو الحق والعزل من الوظيفة إذا كان المتيم  ،بالحبس

 في رفع الدعوى مباشرة إلى المحكمة المختصة، وتضمن السمطة الوطنية تعويضاً كاملًا لو."
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كما وتعرض المشرع الجزائي في قانون العقوبات الأردني، إلى نوعين من الجرائم التي تعاقب عمى 

يجرم استعمال الموظف سمطة  ؛ات القضائية، النوع الأول منياالامتناع عن تنفيذ الأحكام والقرار 

وظيفتو من أجل عرقمة أو تأخير تنفيذ أحكام القوانين والقرارات القضائية، وىذا ما نصت عميو المادة 

أو بطريق غير  ،. كل موظف يستعمل سمطة وظيفتو مباشرة1بقوليا: " ،( من قانون العقوبات182)

أو الأنظمة المعمول بيا أو جباية الرسوم والوظائف  ،ليعوق أو يؤخر تنفيذ أحكام القوانين ،مباشر

المقررة قانوناً، أو تنفيذ قرار قضائي أو أي أمر صادر عن سمطة ذات صلاحية، يعاقب بالحبس 

من . إذا لم يكن الذي استعمل سمطتو أو نفوذه موظفاً عاماً، يعاقب بالحبس 2من شير إلى سنتين. 

 أسبوع إلى سنة."

م فيو المشرع الامتناع عن تنفيذ القرارات القضائية، وذلك بموجب المادة  أما النوع الثاني؛ فقد جرَّ

عمى أنَّو: "يعاقب بالحبس حتى أسبوع أو  ( من القانون ذاتو، والتي نصت بفقرتيا الأولى473)

تنفيذ أي قرار تصدره أية محكمة من امتنع عن  ،بالغرامة حتى خمسة دنانير أو بكمتا العقوبتين

 ."القيام أو عدم القيام بأي فعل من أجل ،نظامية

ية معالجة كل منيا ليذا فرقاً في كيف جدن وبالتدقيق في نص المادتين السابقتين من قانون العقوبات،

( نصت عمى جريمة استعمال الموظف سمطتو لعرقمة أو تأخير 182، حيث أنَّ المادة )موضوعال

القرارات م الامتناع عن تنفيذ يجرِّ ( ل473الأحكام والقرارات القضائية، بينما جاء نص المادة ) تنفيذ

 ة.دون استخدام لأي سمط ،القضائية

 عمى القضائية، مكملان لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام السابقين ويرى الباحث بأنَّ كلا النصين

 أنَّ ذلك لا يعني بأنَّيما لا يسريان في ، إلاالقضائي بكلاىماممة القرار لكالرغم من استخدام المشرع 

الحكم والقرار  مفيوم قد خمط بينلا سيَّما أنَّ المشرع الأردني الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي، حالة 
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مادتين كما جاء في نص ال وأحياناً أخرى يسميو قراراً  ،القضائي، فيو في الغالب يسميو حكماً 

الأحكام القضائية،  الامتناع عن تنفيذ لتشملأحكام ىاتين المادتين تمتد   فإنَّ  لذلك. السابقتين

 بالإضافة إلى القرارات كذلك.

إلا أنَّو كان حازماً ، رض المشرع المصري إلى موضوع الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائيةكما وتع

 128،المصري تقانون العقوبا( من 123)لمشرع الأردني، فقد نص في المادة بالعقوبة أكثر من ا

عمى أنَّو: "يعاقب بالحبس والعزل كل موظف عمومي استعمل سمطة وظيفتو في وقف تنفيذ الأوامر 

أو بوقف تنفيذ  ،أو أحكام القوانين والموائح أو تأخير تحصيل الأموال والرسوم ،الصادرة من الحكومة

لحبس والعزل كل موظف كذلك يعاقب با .2صادر من المحكمة أو أي جية مختصة. حكم 

عمومي امتنع عمداً عن تنفيذ حكم أو أمر مما ذكر بعد مضي ثمانية أيام من إنذاره عمى يد 

 محضر إذا كان تنفيذ الحكم أو الأمر داخلًا في اختصاص الموظف."

أنَّو: "أضيفت فقرة جديدة إلى  ،1952( لسنة 123ن رقم )وقد جاء في المذكرة الإيضاحية لمقانو 

( عقوبات، قصد بيا القضاء عمى ما كثرت منو الشكوى من امتناع الوزراء المسؤولين 123المادة )

عن تنفيذ الأحكام التي يصدرىا مجمس الدولة، أو تراخييم في تنفيذىا، الأمر  ،في الوزارات المختمفة

إلا لممسؤولية المدنية فقط، فجاء النص بعقوبة  ،الذي لم يكن يخضع الموظف المسؤول عن التنفيذ

بعد مضي ثمانية  ،يمتنع عمداً عن تنفيذ حكم أو أمر مما ذكر ،الحبس والعزل لكل موظف عمومي

 129أيام من إنذاره عمى يد محضر."

                                                           
. ومن الجدير بالذكر، أنَّ المادة 2003( لسنة 95، والمعدل بالقانون رقم )1937( لسنة 58قانون العقوبات المصري رقم ) 128
، وذلك بإضافة الفقرة الثانية ليا. لمزيد من 1952( لسنة 123( من قانون العقوبات، قد عدلت بالمرسوم بقانون رقم )123)

 .75_74، اعجرائم الامتنالمعمومات انظر: مراد، 
 .53، جرائم الإخلال بسير العدالةالألفي،  129
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أنَّ المشرع المصري كان  الباحث جديانون العقوبات الأردني والمصري، وبالمقارنة ما بين نصي ق

حيث العقوبة من المشرع الأردني، حيث جعل عقوبة الموظف العمومي الممتنع عن تنفيذ أوسع من 

بالحبس والعزل من الوظيفة، عمى عكس المشرع الأردني الذي اكتفى بعقوبة  ،حكم أو أمر قضائي

الحبس فقط. إلا أنَّ القانون الأساسي قد تفادى ذلك النقص في قانون العقوبات، وجعل من الحبس 

 أو يعطل تنفيذ الأحكام القضائية. من الوظيفة، عقوبة الموظف الذي يمتنع والعزل

فقد شمل كلا القانونين العقاب عمى عدم تنفيذ الأحكام القضائية أو  أما من حيث شمولية العقاب،

عرقمة تنفيذىا، وكذلك الأوامر الصادرة من المحاكم والأوامر الإدارية الصادرة من السمطة التنفيذية، 

ساسي، فجاءت مقتصرة ( من القانون الأ106أما المادة ) 130م تنفيذ أحكام القوانين والموائح.وعد

، ولا شأن ليا بتنفيذ الأوامر الإدارية وأحكام أو تعطيمو الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائيةعمى 

ليس ليذا الاختلاف  قانون العقوبات، وفي دراستنا ىذهالقوانين والموائح، فيو أضيق مدى من نص 

 أي أىمية تذكر.

دت عقوبة من ( من قانون العقوبات الأردني، قد حدَّ 182وبالإضافة إلى ما سبق، فإنَّ المادة )

يمتنع أو يعطل تنفيذ الأحكام القضائية بشكل مفصل، سواءً كان موظفاً عاماً استعمل سمطة 

( من القانون الأساسي، 106المادة ) وظيفتو، أم كان شخصاً عادياً، وىذا عمى عكس ما جاءت بو

وىي  ،( من قانون العقوبات المصري، حيث اكتفت كلا المادتين بذكر العقوبة فقط123والمادة )

الحبس دون تحديد لممدة، والعزل من الوظيفة إذا كان المتيم موظفاً عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة، 

ف أي أىمية؛ لأن الدستور يضع القواعد فميس ليذا الاختلا ،وفيما يتعمق بالقانون الأساسي

 الأساسية، وتأتي القوانين الخاصة مفصمة لتمك القواعد.

                                                           
 .74، جرائم الامتناعمراد،  130
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وبناءً عمى ما تقدم، يعتبر امتناع الموظف عن تنفيذ أو تعطيل أو تأخير أو عرقمة تنفيذ حكم 

وفقاً لمبدأ قضائي، جريمة جزائية يعاقب عمييا كلًا من القانون الأساسي وقانون العقوبات الأردني، 

 131لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص.

 ،ومن خلال كل ما سبق، يمكن لنا تعريف جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية

في تنفيذ الأحكام أو  ،بأنَّيا: "الامتناع أو التأخير أو عرقمة التنفيذ بشكل مباشر أو غير مباشر

والمستوفية لشروط السند التنفيذي، والتي يرتكبيا ضائية، الصادرة من محكمة الموضوع، القرارات الق

إما موظف عام مستغلًا سمطة وظيفتو ونفوذه، سواءً كان ىذا الموظف ىو المكمف بتنفيذ ىذا الحكم 

 ما دام أنَّو استعمل سمطة وظيفتو، أو أي شخص آخر يمتنع عن التنفيذ. ،أو غير مكمف

جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية قد تقع بأكثر من صورة، وجب عمينا أن نقوم  وبما أنَّ 

 سيقوم الباحث بتناولو في الفرع القادم.بتوضيح ىذه الصور، وىذا ما 

 

                                                           
ممَّا تجدر الإشارة إليو، أنَّ مشروع قانون العقوبات الفمسطيني، قد نص عمى الامتناع عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية،  131

( منو، حيث جاء فييا: "كل موظف عام أو من في حكمو، امتنع عمداً عن تنفيذ حكم أو قرار واجب التنفيذ 163في نص المادة )
( من 164قب بالحبس والعزل من الوظيفة، إذا كان تنفيذ الحكم داخلًا في اختصاصو." أما المادة )صادر من إحدى المحاكم، يعا

ذات المشروع، فقد نصت عمى أنَّو: "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة، وبغرامة لا تتجاوز مائتي دينار أردني، أو بإحدى 
 مذكرة صادرة إليو من جية قضائية." ىاتين العقوبتين، كل من خالف دون حق، قراراً أو أمراً أو

ومن خلال نص المادتين السابقتين، نلاحظ أنَّ مشروع قانون العقوبات، لم يختمف عن ما جاء في قانون العقوبات الأردني، سوى 
و قرار، أنَّو توسع من حيث العقوبة؛ حيث جعل من الحبس والعزل من الوظيفة، عقوبة الموظف الذي يمتنع عمداً عن تنفيذ حكم أ

 يكون داخلًا في اختصاصو.
( من المشروع، أنَّو كان من الأجدى أن ينص المشرع أيضاً، عمى تجريم فعل الموظف الذي 163إلا أنَّو يؤخذ عمى نص المادة )

نَّ يعرقل أو يؤخر أو يعطل تنفيذ الحكم أو القرار القضائي، حتى ولو لم يكن تنفيذ الحكم أو القرار داخلًا في اختصاصو؛ لأ
الحماية القانونية لتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية، تصبح بذلك أشمل. لمزيد من المعمومات انظر: محمود حماد، "الجرائم المخمة 

سمسمة مشروع تطوير  -أوراق عمل -مشروع قانون العقوبات الفمسطينيبسير العدالة في مشروع قانون العقوبات الفمسطيني،" في 
 .24(، 2003لييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق المواطن: رام الله، )ا (17القوانين )
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 الفرع الثاني: صور الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

د صوره وأشكالو، إلا أنَّو يجمعيا بل تتعدَّ القضائية صورة واحدة، ناع عن تنفيذ الأحكام لا يتخذ الامت

ىو غالباً سوء النية، وعدم رغبة الموظف أو الإدارة في تنفيذ الحكم القضائي عمى  ،قاسم مشترك

وتبدأ ىذه الصور بالتباطؤ والتماطل بالتنفيذ، مروراً  132النحو الذي قصدتو المحكمة في حكميا.

ما قصده حكم المحكمة، أو من خلال الانحراف في  بتنفيذ الحكم تنفيذاً ناقصاً، أي عمى غير

وسوف نتناول كل  133أي الامتناع بالرفض الصريح. ،الإجراءات، انتياءً بالتصريح بعدم التنفيذ

 ، عمى النحو الآتي:صورة من ىذه الصور

 أولًا: التباطؤ أو التراخي في التنفيذ

بمجرد أن أصبح  ،بتنفيذ الحكم القضائي تنفيذاً فورياً وكاملاً  ،الأصل أن يقوم الموظف العمومي

كالأحكام الإدارية الصادرة بإلغاء القرارات  ،حكماً قابلًا لمتنفيذ، إلا أنَّ تنفيذ بعض الأحكام القضائية

الإدارية، غالباً ما تتطمب ترتيب بعض الأوضاع الإدارية وتغييرىا، أو اتخاذ بعض الإجراءات 

المعقدة، الأمر الذي يقضي بمنح الإدارة المدة المناسبة لترتيب تمك الأوضاع التي يتطمبيا الإدارية 

يجب أن تكون معقولة ومتناسبة مع ظروف الحكم، بحيث لا تؤدي إلى  ،التنفيذ، إلا أنَّ ىذه المدة

 134فقدان الحكم القضائي لأىميتو العممية.

                                                           
دراسة قدمت لممشاركة في المؤتمر  "مشكلات تنفيذ الأحكام الصادرة عن القضاء الإداري والحمول المقترحة،"كريم خصباك،  132

، 12/9/2012-11المتحدة لمفترة من ت العربية الثاني لرؤساء المحاكم الإدارية في الدول العربية المنعقدة في دولة الإمارا
 .4/1/2017 م الدخول بتاريخ، تrtf.كريم00%0د/www.carjj.org/sites/default/filesمنشورة عمى الموقع الإلكتروني: 

، عدد المجمة المغربية للإدارة المحمية والتنميةعائشة سممان، "إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة في مواجية الإدارة،"  133
 .53(: 2007)إبريل  73_72مزدوج 

 .38 ،تنفيذ الأحكام القضائيةخضر،  . كذلك2 "مشكلات تنفيذ الأحكام،"خصباك،  134

http://www.carjj.org/sites/default/files/د0%20كريم.rtf
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كالأحكام الإدارية، إثبات سوء نية الإدارة في لذلك، يكون من الصعب في بعض الأحكام القضائية 

ىا، أو حتى في تحديد الوقت اللازم لتنفيذ الحكم؛ لأنَّ تقدير الوقت تنفيذ تمك الأحكام الصادرة ضدّ 

الإدارية، ما أنَّ بعض الأحكام المناسب لقياميا بالتنفيذ، أمر متروك لمسمطة التقديرية للإدارة، لا سيَّ 

الحكم الصادر، خاصة إذا تعمق الأمر التي قد تترتب عمى  لمراكز القانونيةتتطمب مراجعة جميع ا

 135بتنفيذ أحكام إلغاء، وما يتطمب ذلك من وقت لرد الحقوق التي يكون القرار الممغى قد مسَّ بيا.

دون سبب قانوني، أو  باطأت أو تأخرت بتنفيذهإذا تالمختصة بتنفيذ الحكم القضائي إلا أنَّ الجية 

اوزت الوقت اللازم لتنفيذ ذلك الحكم، فإنَّ ىذا التأخير يعتبر بمثابة قرار سمبي غير مشروع، إذا تج

وتأكيداً عمى ىذا المبدأ،  136يرتب المسؤولية عمى تمك الجية التي تأخرت أو تباطأت في التنفيذ.

: واجب الجية الإدارية أن تقوم بتنفيذ الأ حكام في قضت محكمة القضاء الإداري في مصر عمى أنَّ

علانيا، فإن تقاعست أو امتنعت من دون وجو حق عن ىذا  وقت مناسب من تاريخ صدورىا وا 

يوجب لصاحب  ،التنفيذ في وقت مناسب، اعتبر ىذا الامتناع بمثابة قرار سمبي مخالف لمقانون

 137الشأن التعويض.

أو تأخرت بتنفيذه،  ولكن كيف يمكن الحكم بأنَّ الجية المختصة بتنفيذ الحكم القضائي قد تباطأت

 فيل ىناك ضوابط أو معايير يمكن الحكم من خلاليا عمى ذلك؟

لا يثير ىذا الأمر مشكمة فيما يتعمق بتنفيذ الأحكام الجزائية؛ لأنَّيا إذا ما أصبحت أحكاماً نيائية، 

تكون واجبة التنفيذ، بالإضافة إلى حالات أخرى تكون فييا الأحكام الابتدائية واجة التنفيذ بشكل 
                                                           

 .53 "إشكالية تنفيذ الأحكام،"سممان،  135
)السعودية: دار الصيمعي لمنشر دراسة مقارنة  -ذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدىاامتناع الإدارة عن تنفيمحمد سعيد الميثي،  136

 .184_183(، 2009والتوزيع، 
قضائية، مجموعة أحكام محكمة القضاء  8، لسنة 30/7/1957(، جمسة 6255محكمة القضاء الإداري )مصر(، رقم ) 137
 .360، 1957المصري، داري الإ
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الكثير من الوقت لأجل  لا يتطمبأنَّ تنفيذ ىذه الأحكام حيث  .فوري، والتي سبق وأن تحدثنا عنيا

فمثلًا تنفيذ الحكم الذي يقضي ببراءة المتيم يكون بإطلاق سراحو، ما لم يكن موقوفاً لسبب  تنفيذىا،

 آخر.

الوقت الكافي لإجراءات  انوذلك عمى عكس تنفيذ الأحكام الإدارية، والتي تتطمب في بعض الأحي

لأحوال محدَّدة لا من ة بالتنفيذ، قد لا تكون في معظم اإلا أنَّ ىذه المدة التي تتقيد بيا الإدار تنفيذىا، 

طرف المشرع، ولا من طرف الحكم القضائي ذاتو، وىذا ما يجعل تنفيذ الحكم رىناً بتقدير الإدارة، 

، ولعل السبب في عدم تحديد مثل تمك المدة، يعود إلى وطبيعة كل حكم بما يتطمبو التنفيذ الفعمي لو

تطمب إعادة النظر في جميع المراكز القانونية، التي ترتبت عمى القرار الممغى أنَّ تنفيذ الحكم قد ي

لغاءه، بالإضافة إلى إزالة المظاىر المادية التي رتبيا القرار قبل  في الفترة ما بين صدور القرار وا 

ك لذل 138أن يتم إلغاؤه من قبل القضاء، وىذا ما يفسر اختلاف المدة اللازمة لمتنفيذ من حكم لآخر،

يكون من الصعب وضع معيار أو ضابط يمكن الحكم من خلالو عمى تأخر الإدارة أو تباطئيا 

راً أو مستنداً بتنفيذ الحكم الإداري ؛ لاختلاف ىذه المدة من حكم آخر، أما إذا لم يكن التأخير مبرَّ

 إلى ما سبق، فإنَّ ذلك سيؤدي بلا شك إلى قيام مسؤولية الإدارة بسبب ىذا التأخير.

بوضع حد لتماطل الإدارة في التنفيذ، من خلال إصداره لبعض لا أنَّ القضاء الإداري الفرنسي، قام إ

لزاميا بالشيء المحكوم  ،التي عمل فييا عمى إدانة الإدارة في حالة التراخي عن التنفيذ ،الأحكام وا 

 ،بو في وقت مناسب، وىذا ما أدى إلى قوة موقفو أمام الإدارة، وجعمو قادر عمى أن يوجو أوامره

                                                           
فواز العنزي، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية في كل من المممكة الأردنية الياشمية والمممكة العربية  138

 .69(، 2007السعودية، رسالة ماجستير )كمية الدراسات العميا: جامعة مؤتة، 



62 
 

 

أما موقف محكمة التمييز الأردنية، فمم يعتبر  139ويفرض غرامات عمى الإدارة الممتنعة عن التنفيذ.

 140التراخي في التنفيذ سبباً لقيام مسؤولية الإدارة.

خي في تنفيذىا فيناك العديد من القضايا التي قامت الإدارة بالترافيما يتعمق بالواقع الفمسطيني، أما 

كأحكام محكمة العدل العميا القاضية بإعادة المعممين المفصولين عمى  141،بيدف تعطيل ذلك التنفيذ

إلا  4/9/2012،142خمفية سياسية، حيث قامت محكمة العدل بإصدار معظم ىذه الأحكام بتاريخ 

                                                           
، 1980يوليو  16( الصادر في 593/80تدخل المشرع الفرنسي لمحد من الموقف السمبي للإدارة، من خلال القانون رقم ) 139

والذي يقضي بإلزام الإدارة بتنفيذ أحكام القضاء الإداري التي تصدر ضدّىا خلال مدة معينة، ولقد سمح ىذا القانون لمقاضي 
لإدارية عمى الإدارة المماطمة، عمى اعتبار أنَّ التباطؤ غير المبرر، يعد  بمثابة قرار سمبي الإداري في فرنسا، بترتيب المسؤولية ا

مخالف لمقانون يجب التعويض عنو لممتضرر، ويمكن كذلك عند عدم احترام الإدارة لمحكم والقيام بتنفيذه خلال المدة المعقولة، 
كل يوم تأخير. لمزيد من المعمومات انظر: سممان، "إشكالية تنفيذ  الحكم عمييا من قبل القاضي الإداري بغرامة تيديدية عن

 .54الأحكام،" 
ففي حكم ليا تتمخص حيثياتو بأنَّ محكمة العدل العميا، قضت بإلغاء قرار وزير الاقتصاد ومدير التموين، والقاضي برفض  140

الوكيمة عن الشركة المنتجة وصاحبة حق في بيع إعطاء الشركة المستدعية ترخيصاً لاستيراد السيارات، مع أنَّ الشركة ىي 
( غير أنَّ الإدارة لم 131، 1972(، مجمة نقابة المحامين، 18/71وتوزيع إنتاجيا من السيارات، )حكم محكمة العدل العميا رقم )

فأقامت الشركة دعوى أمام تنفذ الحكم بمنح الشركة الترخيص لاستيراد السيارات، إلا بعد عدَّة أشير وبعد أن انتيت مدة التعاقد، 
القضاء النظامي لممطالبة بالتعويض عن الأضرار التي لحقت بيا، بسبب عدم تنفيذ الإدارة لقرار محكمة العدل العميا، إلا أنَّ 
محكمة التمييز لم تحكم لمشركة المدعية بما طمبت، حيث جاء في قراراىا: "أما أنَّ الشركة استحصمت عمى حكم من محكمة 

العميا بإلغاء القرار الصادر بعدم منحيا رخصة استيراد، وأنَّ المميز ضدّىما امتنعا عن منحيا الترخيص رغم ذلك، فإنَّو من العدل 
الثابت أنَّ المميز ضدّىما منحا الشركة الترخيص بالاستيراد، وكون أنَّ ىذا الترخيص قد منح ليا بعد انتياء مدَّة تعاقدىما مع 

ذلك لا يجعل المميز ضدّىما ممتنعين عن تنفيذ حكم محكمة العدل العميا المشار إليو. )حكم محكمة  الشركة الصانعة، فإنَّ 
(. لمزيد من المعمومات انظر: العنزي، الوسائل القانونية 1173، 1974(، مجمة نقابة المحامين، 131/74التمييز حقوق رقم )

 .72_71لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية، 
ج يوسف، تنفيذ الأحكام الإدارية: دراسة مقارنة، رسالة ماجستير )كمية الدراسات العميا: جامعة النجاح خميل عمر الحا 141

 .44(، 2014الوطنية، 
 للاطلاع عمى جميع ىذه الأحكام انظر: الموقع الإلكتروني لمنظومة القضاء والتشريع في فمسطين "المقتفي." 142
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ن عمى ام، إلا بعد مرور ما يقارب العاميبتنفيذ ىذه الأحك لم تأمر الجيات الإدارية المختصةأنَّ 

 143.صدورىا

قد عالج ىذه الصورة من صور الامتناع، في نص المادة  ،بقي أن نشير إلى أنَّ المشرع الجزائي

( من قانون العقوبات، حينما عاقب كل موظف يستعمل سمطة وظيفتو ليعوق أو يؤخر تنفيذ 182)

 بالحبس من شير إلى سنتين. ،الأحكام القضائية

خذ الوقت أنَّو وبالرغم من وجود حق لمجية المختصة بالتنفيذ بأ ومن خلال ما تقدم، يتضح لمباحث

ة يجب أن تكون اللازم لذلك، خاصة الأحكام التي تتطمب تعديل مراكز قانونية، إلا أنَّ ىذه المدَّ 

معقولة ومتناسبة مع تنفيذ الحكم، بحيث لا تؤدي إلى فقدانو لأىميتو العممية، أما إذا تجاوز التنفيذ 

 ن تأخر عن التنفيذ.ية تترتب بحق مالفترة اللازمة والمعقولة لإتمامو، فإنَّ المسؤول

 ثانياً: التنفيذ الناقص

أن يكون التنفيذ صحيحاً كاملًا، مراعياً في ذلك ما جاء في منطوقو،  ،يتطمب تنفيذ الحكم القضائي

ويكون تنفيذ الحكم تنفيذاً ناقصاً، حين يمجأ  144وما ارتبط بيذا المنطوق من أسباب جوىرية.

الموظف العمومي إلى اتخاذ كافة الإجراءات لتنفيذ ذلك الحكم، إلا أنَّ ىذا التنفيذ يكون تنفيذاً 

                                                           
إلى  2007حزيران  14بإعادة كافة الموظفين المعينين قبل  2014لعام  /م.و/ر.ح(1/5/17قرار مجمس الوزراء رقم ) 143

. منشور عمى الموقع الرسمي لمجمس الوزراء. لمزيد من المعمومات انظر: خضر، تنفيذ الأحكام 1/7/2014وظائفيم، بتاريخ 
 .39القضائية، 

 29/30، عمة مسالك في الفكر والسياسية والاقتصادمجثائرة نزال، "إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة،"  144
(2014 :)179. 
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جية الإدارة، بحيث لا تتحقق معو الغاية  ناقصاً، رغبةً منو في إعاقة تنفيذ ىذا الحكم الصادر ضدّ 

 145التي لا تتوافق ورغبة الإدارة. ،ن تبعات الحكممن إصداره، وبالتالي التخمص م

سواءً كان موظفاً عمومياً أو جية الإدارة، لا تتنكر كمياً  ،بتنفيذ الحكم وبذلك، فإنَّ الجية المختصة

نَّما تعمد إلى تنفيذ الحكم تنفيذاً ناقصاً مبتوراً؛ بيدف تعطيل ما لا يتوافق مع  لمحكم القضائي، وا 

يظير ىذا التنفيذ الناقص بشكل واضح وجمي، من خلال حيث  146،ترغب بووتنفيذ ما  ،رغبتيا

ى إعادة التي قد يرتبيا الحكم عند تنفيذه، كالعمل عم ،إغفال الإدارة لبعض الآثار القانونية والمادية

حقو، وتم إلغاء ىذا القرار بحكم قضائي إلى وظيفة أو منصب أقل، أو موظف اتخذ قرار العزل ب

وىنا تكون جية  147يشغمو في السابق، أو حرمانو من حقو في التعويض أو الترقية،غير الذي كان 

الإدارة قد تعسفت اتجاه من صدر الحكم لصالحو، ومعبرة في الوقت ذاتو عن سوء نيتيا، لما في 

 148ذلك من إىدار لقيمة الحكم، واستخفاف بما يحوزه من حجية توفر لو الاحترام الواجب.

مى تنفيذ الأحكام القضائية، والرقابة عمى إجراءات ذلك التنفيذ، عمى الجية وتقع ميمة الإشراف ع

أسند المشرع الفمسطيني ميمة تنفيذ الأحكام  التي خوليا القانون القيام بذلك، ففي الأحكام الجزائية،

النيابة إلى ىذه الوظيفة  أنَّ إسناد إلا 149الجزائية، إلى السمطة القضائية ممثمة بالنيابة العامة،

فيذه الأعمال تتولاىا الشرطة  ،تنفيذية الماديةالأعمال الليس المقصود بو أن تتولى  العامة،

نَّما يقتصر دورىا بالإشراف عمى عممية التنفيذ، ونقل  القضائية، الحكم من حيز القضاء إلى حيز وا 

 .التنفيذ الفعمي

                                                           
 .45_44. وكذلك يوسف، تنفيذ الأحكام الإدارية، 63الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  145
 .40خضر، تنفيذ الأحكام القضائية،  146
 .55سممان، "إشكالية تنفيذ الأحكام،"  147
 .45يوسف، تنفيذ الأحكام الإدارية،  148
 ( من قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني.395/1انظر المادة ) 149



65 
 

 

الالتزام بمضمون الحكم مى عاتق ىذه الإدارة، أما الأحكام الإدارية الصادرة ضدّ الإدارة، فإنَّو يقع ع

عادة الحال كما كان عميو الصادر في مواجيتيا،  وذلك من خلال إعدام القرار الإداري الممغى، وا 

 150الحكم. عن القيام بكل ما من شأنو معارضة مضمون، والامتناع قبل صدور ىذا القرار

قراراً إدارياً قابلًا لمطعن إلا أنَّو وفي حال قامت الإدارة بتنفيذ الحكم تنفيذاً ناقصاً، فإنَّ قرارىا يعتبر 

فيو بالإلغاء، حيث يستطيع من صدر الحكم لصالحو، أن يمجأ إلى القضاء لمطعن بو، ولا يحول 

ة التقديرية للإدارة، الأمر لا يخضع لمسمط ،القول بأنَّ القرار الذي صدر تنفيذاً لمحكم ،دون ذلك

الذي يخرجو عن رقابة القضاء الإداري، حيث أنَّ ذلك القول يصدق عمى القرارات المنفذة للأحكام 

بقصد التحايل عمى تنفيذ  ،تنفيذاً صحيحاً وكاملًا، ولا يسري عمى القرارات التي نفذت بشكل ناقص

ير مشروعة في حقيقتيا، وبالتالي يجب ألا م، حيث أنَّ ىذه الأعمال لا تعدو كونيا تصرفات غلحكا

 151تتحصن من رقابة القضاء عمييا.

قضت محكمة العدل العميا الأردنية في حكم ليا، بأنَّ "مجرد صدور الأمر وتأكيداً عمى ىذا المبدأ، 

اً محكمة العدل العميا، لا يعتبر تنفيذ تنفيذاً لحكم من رئيس الوزراء بإعادة المستدعي إلى وظيفتو،

عادة بناء مركز المحكوم لو، وكأن القرار  لمحكم، بل يتوجب وضع الحكم موضع التنفيذ الفعمي، وا 

لا  المحكوم بإلغائو لم يصدر قط، بحيث تتم إزالة آثار القرار الممغى إزالة فعمية من وقت صدوره، وا 

 152المحكمة." امتناعاً عن تنفيذ حكم اعتبر عدم القيام بذلك،

                                                           
 .35_34خضر، تنفيذ الأحكام القضائية،  150
 .3 "مشكلات تنفيذ الأحكام،"خصباك،  151
 .1526، 1973(، منشور في مجمة نقابة المحامين الأردنية، 76/73محكمة العدل العميا الأردنية رقم ) حكم 152
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جية المختصة بالتنفيذ، أن تقوم بتنفيذ الحكم القضائي تنفيذاً صحيحاً كاملًا، وبذلك، يتعين عمى ال

من خلال تطبيق جميع الآثار القانونية والمادية التي يتعين إعماليا تنفيذاً لمحكم، وأنَّ أي تنفيذ 

 ناقص أو مبتسر لمحكم، لا يقل خطورة من الامتناع عن تنفيذ الحكم ذاتو.

 نفيذ الحكم القضائيثالثاً: التحايل عمى ت

من  ،قد يصدر الموظف العام أو جية الإدارة، قراراً يقصد بو الالتفاف عمى الحكم القضائي الصادر

أجل تعطيل تنفيذه، وذلك بالاستناد إلى أساس قانوني غير الأساس الذي تم الاستناد إليو في 

وز ليا إصدار القرار، بحيث أي القرار المُمغى، وفي غير الحالات التي يج ،إصدار القرار الأول

 153عرقمة أو تعطيل تنفيذ الحكم القضائي. ،يكون القرار الجديد يستيدف من حيث الغاية

ومن تطبيقات ىذه الصورة في الواقع العممي، قيام الأجيزة الأمنية بالاعتماد عمييا في امتناعيا عن 

ج عن المتيم بكفالة، القضائية الصادرة بالإفراتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية، لا سيَّما في القرارات 

الذي يكون موقوفاً لدى أحد الأجيزة الأمنية،  ،حيث يصدر حكم من المحكمة بإخلاء سبيل المتيم

فتقوم الأخيرة بإخلاء سبيمو، إلا أنَّيا بعد فترة قصيرة من الإفراج عن المتيم، تعيد توقيفو عمى ذمة 

 اً عمى استقلال القضاء، واستيتاراً بحقوق المواطنين وبالقانون.ما يعتبر ذلك تعدي 154قضية أخرى،

                                                           
. وكذلك رحاب صابر الشبمي، تنفيذ الأحكام الصادرة بإلغاء القرارات المطعون بيا، رسالة 4خصباك، "مشكلات التنفيذ،"  153

 .170(، 2002ماجستير )كمية الدراسات العميا: الجامعة الأردنية، 
 .43خضر، تنفيذ الأحكام القضائية،  154

ئية بصورة التحايل عمى الحكم، أنَّ مواطن مدني تم توقيفو من قبل النيابة من الأمثمة عمى حالات امتناع عن تنفيذ الأحكام القضا
رت المحكمة إخلاء  العامة، وتمت إحالتو إلى محكمة البداية بموجب لائحة اتيام قدمت إلييا من قبل النيابة العامة، حيث قرَّ

أسرتو إلى مكان توقيفو في مقر الأمن الوقائي،  سبيمو بالكفالة، وبعد إتمام شروط الكفالة واستصدار أمر الإفراج عنو، توجيت
عين الذي قام بإعادة احتجازه بعد إيصالو إلى بوابة المقر. لمزيد من المعمومات انظر: "قرارات المحاكم النظامية أيضاً لا تنفذ،" 

 .58(: 2010) 11، عدد عمى العدالة
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لمتحايل عمى تنفيذ  ،كما ويعتبر التوقيف عمى ذمة المحافظ، من بين الوسائل التي تمجأ إلييا الإدارة

وبذريعة المحافظة  ،، حيث يقوم القضاء بالإفراج عن المتيم، فيقوم المحافظ وخلافاً لمقانونالحكم

 155حت مسمى التوقيف عمى ذمة المحافظ.أخرى، تة والنظام العام، بتوقيف المتيم مدَّ عمى الأمن 

( لسنة 7قانوني استناداً إلى قانون منع الجرائم رقم ) إجراء ،ويعتبر التوقيف عمى ذمة المحافظ

؛ لمخالفتو القانون الأساسي من وجية نظر الباحث إلا أنَّ ىذا القانون غير دستوري 1954،156

: "لا يجوز القبض عمى أحد أو تفتيشو أو 11/2الفمسطيني، الذي نص في المادة ) ( منو عمى أنَّ

حيث بأمر قضائي وفقاً لأحكام القانون... ." و  من التنقل إلاحبسو أو تقييد حريتو بأي قيد أو منعو 

الشرطة "الضابطة  :جيات وأجيزة تابعة لمدولة، وىي إلا لثلاث قبضسمطة اللم يمنح  أنَّ القانون

ىذه الجيات نَّ فإ 157،ئية ممثمة بمحاكم الصمح والبدايةوالسمطة القضا ،النيابة العامةو  "،العدلية

في تضييق بعض الحقوق كالحق في الحرية،  ،القانون أحكام لمخولة فقط بموجبىي ا ،الثلاث

حفاظاً عمى سلامة مجتمع بأكممو، لذلك فإنَّ القبض عمى أي  ،وذلك من خلال توقيف المشتبو بو

والتي من ضمنيا التوقيف عمى ذمة  ،ت الثلاثشخص من أية جية أخرى غير ىذه الجيا

 158خرقاً لمقانون، وانتياكاً لحق المقبوض عميو في الحرية. يعتبر المحافظ،

مواطنين جرى توقيفيم عمى ذمة وقد تصدت محكمة العدل العميا، لمعديد من الطعون المقدمة من 

( من القانون 106استنادىا إلى المادة )ففي حكم ليا وب ،المحافظ، مؤكدة عمى بطلان ىذا الإجراء

الأساسي، قضت بأنَّو: "لمَّا كان المستدعى ضدّه الأول )محافظ نابمس(، قد أبقى عمى المستدعي 

                                                           
 .43خضر، تنفيذ الأحكام القضائية،  155
 .141(، 1/3/1954. تاريخ 1173. )الجريدة الرسمية الأردنية: العدد 1954( لسنة 7م )قانون منع الجرائم رق 156
( من قانون الإجراءات 29/105/108/119/120لمزيد من المعمومات حول صلاحية ىذه الجيات بالتوقيف انظر المواد ) 157

 الجزائية الفمسطيني.
 .72(:2016) 19، العدد عين عمى العدالةسامح صافي، "التوقيف عمى ذمة شخص طبيعي ذمة المحافظ،"  158
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نابمس بالإفراج عنو بالكفالة، فإنَّو يكون  موقوفاً بسجن نابمس، بالرغم من صدور قرار محكمة بداية

وىذا ما يبين  159ث يغدو القرار مستوجباً الإلغاء."قد امتنع عن تنفيذ قرار قضائي واجب التنفيذ، بحي

ىيمنة السمطة التنفيذية وتعدِّييا عمى استقلال السمطة القضائية، وعدم احترام وتنفيذ أحكاميا 

 وقرارتيا.

 ح عن تنفيذ الحكم القضائيرابعاً: الامتناع الصري

، حيث التنفيذ، من أخطر صور الامتناع عن الامتناع الصريح عن تنفيذ الحكم القضائي عتبري

 ،وترفض تنفيذ الحكم القضائي ،حين تمجأ الإدارة إلى اتخاذ موقف سمبي بحت، تتحقق ىذه الصورة

عند عدم جدوى  ،وغالباً ما تمجأ الإدارة إلى ىذه الصورة 160وما يفرضو عمييا من التزامات،

إجراءات التنفيذ الناقص أو التباطؤ في التنفيذ، إلا أنَّو من الحالات النادرة التي قد تقوم فييا الإدارة 

تجنبيا الرفض الصريح،  ،بتسجيل امتناعيا الصريح؛ لأنَّيا تحاول المجوء إلى أساليب وصور أخرى

ل عنيا أنَّيا وذلك تجنياً لأن يقا 161ليا تأجيل أو تعطيل تنفيذ الأحكام القضائية،وتسطيع من خلا

 162.، ولا تحترم أحكام القانونغير ديمقراطيةإدارة 

تناع عن تنفيذ الأحكام لذلك، لا غرابة في أن توصف ىذه الصورة، بأنَّيا أخطر صور الام

ية، إضافة إلى أنَّ ىذا الأسموب إلى إىدار كل قيمة للأحكام القضائالقضائية؛ حيث تؤدي 
                                                           

، المنشور عمى الموقع 30/10/2005( الصادر بتاريخ 119/2005( في القضية رقم )167حكم محكمة العدل العميا رقم ) 159
 .www.muqtafi.birzeit.eduالإلكتروني: 

 .59العنزي، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام،  160
من الأمثمة عمى لجوء الإدارة إلى صور أخرى بديمة عن الامتناع الصريح، لجوئيا إلى الامتناع الضمني عن تنفيذ الحكم  161

من خلال التزاميا  القضائي، حيث تسعى الإدارة من خلال ىذه الصورة إلى تفادي الآثار التي يرتبيا الحكم القضائي، وذلك
الصمت، دون أن تقوم بأي إجراء إيجابي يتطمبو تنفيذ الحكم، كأن يصدر حكم قضائي بإلغاء قرار الإدارة بالامتناع عن منح 
ترخيص لجية معينة، ولا تقوم الإدارة بإصدار قرار بمنح الترخيص، كما وتجد ىذه الصورة تطبيقاتيا بشكل كبير، في الأوامر 

 وما بعدىا. 45درة بالإفراج عن الموقوفين. لمزيد من المعمومات انظر: خضر، تنفيذ الأحكام القضائية، والأحكام الصا
 .179. كذلك نزال، إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية، 46يوسف، تنفيذ الأحكام الإدارية،  162

http://www.muqtafi.birzeit.edu/
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لا يتناسب مع إدارة ديمقراطية متحضرة تؤمن بمبدأ استقلال القضاء، وبمبدأ الفصل بين  ،مكشوف

 163.للأخرى واحترام كل سمطة ،السمطات

ميس أمام فلتنفيذ الأحكام الإدارية،  الصريحوفي حالة حدوث ىذه الصورة، وامتناع الإدارة برفضيا 

المجوء إلى القضاء من جديد، لإلغاء قرار الامتناع السمبي والصريح، أو  سوى ،صاحب المصمحة

حتى في طمب التعويض عن الضرر عند المزوم، وىذا ما أكدتو محكمة العدل العميا الفمسطينية في 

قرارىا، والذي جاء فيو: "استقر الفقو والقضاء الإداري عمى أنَّ امتناع الإدارة في اتخاذ أي قرار 

 164د عنو قراراً إدارياً قابلًا لمطعن أمام محكمة العدل العميا... ."يتول

الصادرة فضت الإدارة تنفيذ الأحكام كما وأكدت محكمة العدل العميا الأردنية ذلك، في حال ر 

ىا، وذلك بقوليا: "يشكل القرار الصريح أو الضمني بعدم تنفيذ القرارات الصادرة عن محكمة ضدّ 

 165الإدارة، قراراً إدارياً نيائياً يقبل الطعن بالإلغاء لدى محكمة العدل العميا." العدل العميا من جية

عمى أنَّو: "يكون  ،/ب(26في المادة ) (2/2000)وقد نص قانون محكمة العدل العميا الأردنية رقم 

لا يقبل أي اعتراض أو مراجعة بأي طريق من  ،حكم المحكمة في أي دعوى تقام لدييا قطعياً 

ذا تضمن الحكم إلغاء القرار الإداري موضوع  ،الطرق ويتوجب تنفيذه بالصورة التي صدر فييا، وا 

 ،الدعوى، فتعتبر جميع الإجراءات والتصرفات القانونية والإدارية التي تمت بموجب ذلك القرار ممغاة

 من تاريخ صدور ذلك القرار."

                                                           
 .60_59العنزي، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية،  163
 (.249/2011العدل العميا الفمسطينية، دعوى رقم )محكمة  حكم 164
 (.107/2008محكمة العدل العميا الأردنية، دعوى رقم ) حكم 165
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إلا أنَّ كام القضائية، عن تنفيذ الأح قد تبدو أقل صور الامتناع ،وعمى الرغم من أنَّ ىذه الصورة

الواقع الفمسطيني قد سجل عدة حالات بالامتناع الصريح عن تنفيذ الأحكام القضائية، حيث تمقى 

" شكوى خطية من محامي أحد المواطنين ،المركز الفمسطيني لاستقلال المحاماة والقضاء "مساواة

ئي صادر من محكمة استئناف رام الله في كان قد استحصل عمى حكم قضا ،من دورا قضاء الخميل

 عن يقضي بإلغاء منع موكمو من السفر الصادر ،(123/2014الدعوى الاستئنافية الجزائية رقم )

لمدير  اً النائب العام ومحكمة بداية رام الله، حيث صدر كتاب من محكمة استئناف رام الله موجي

زالتو عن المعابر والسماح لو  ،تدعيمضمونو إلغاء منع السفر الخاص بالمس ،عام الشرطة وا 

 ،ر الكتابة لمدير عام الشرطةبالسفر، وقد قام النائب العام برفض تنفيذ قرار المحكمة، حيث قرَّ 

دون الامتثال أو الالتفات إلى قرار المحكمة الذي يسمح لو  ،بالتأكيد عمى منع المستدعي من السفر

تنفيذ قرارا المحكمة يطمب فيو  ،النائب العام طمب إلىكيل المستدعي بعد ذلك ببالسفر، ثم تقدم و 

لغاء منع السفر، إلا أنَّ النائب العام قد رفض الطمب، دون إبداء أي أسباب قانونية لمرفض.  166وا 

حالات أخرى لامتناع صريح عن تنفيذ سطيني لاستقلال المحاماة والقضاء كما ورصد المركز الفم

يقضي بالإفراج عن أحد الموقوفين،  ،صادر عن محكمة صمح دوراأحكام وقرارات أخرى، ففي قرار 

حيث رفض أحد الأجيزة الأمنية أمر المحكمة، والقاضي بإخلاء سبيل أحد الموقوفين، وقام الجياز 

مرتين  ،وبتجاىل تام للأمر القضائي الذي صدر عن ذات المحكمة ،ربالاستمرار بتوقيفو دون مبرِّ 

ورفضت الإدارة العامة لمشرطة العسكرية في قطاع غزة، الانصياع  كما 167بأقل من أسبوع واحد.

                                                           
 .6(: 2014) 17، العدد عين عمى العدالة "مواطن يشكو وعطوفة النائب العام يرد،"166
(: 2014) 16العدد عين عمى العدالة،  "رفض تنفيذ أحكام القضاء ودوامة تنتيك القانون الأساسي فإلى متى السكوت عمييا،"167
8. 
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لحكم قضائي صادر عن المحكمة الإدارية المختصة، يقضي بإخلاء سبيل أحد الموقوفين، علاوة 

 168عمى ذلك لم تمتزم بقرار آخر صادر عن النيابة العسكرية المختصة، يقضي بإخلاء سبيمو.

د بانييار القرارات القضائية، فإنَّ ىذه الجريمة تيدِّ  وأوأياً كانت صورة الامتناع عن تنفيذ الأحكام 

منظومة العدالة في فمسطين، سببيا امتناع المؤسسات الرسمية الفمسطينية عن احترام وتنفيذ أحكام 

 لمحديث عنيا. ،ادم، سوف ننتقل في المبحث القليذه الجريمة أركان تقوم عمييا القضاء، ولأنَّ 

 المبحث الثاني

 أركان جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

القضائية، جريمة جزائية يعاقب عمييا قانون العقوبات الأردني، متناع عن تنفيذ الأحكام يعتبر الا

أخرى  وفقاً لمبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص. وطالما أنَّنا أمام جريمة جزائية، فيي كأي جريمة

، فإنَّ ذلك ينفي قيام ياميا، فإذا غاب أحد ىذه الأركاننص عمييا القانون، لا بدَّ من توافر أركان لق

 الجريمة، وبالتالي لا يترتب عمييا مسؤولية جزائية يلاحق بيا الفاعل.

ثلاثة: ركن من أركان لأحكام القضائية كأي جريمة أخرى، جريمة الامتناع عن تنفيذ اتتكون و 

ببيان الركن  ،وثالث معنوي. وبما أنَّنا قمنا فيما سبق وركن مادي، 169"قانوني "الركن الشرعي،

                                                           
 .5(: 2016) 19، العدد عين عمى العدالة "عدم تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية في غزة أيضاً،"168
يرتبط ىذا الركن بمبدأ الشرعية، الذي يعني أنَّو لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص في القانون، وأنَّ الأصل في الأشياء الإباحة،  169

 فتصبح غير مباحة. ،يا القانونحتى يجرم
د عقوبتو. ولطالما أنَّ المشرع قد م الفعل ويحدِّ يجرِّ  ،ىو وجود نص في القانون :يمةوالمقصود بالركن القانوني أو الشرعي لمجر 

الامتناع ( من قانون العقوبات عمى تجريم 182( من القانون الأساسي الفمسطيني، وفي نص المادة )106نص في متن المادة )
د العقوبة المترتبة عمى الجريمة، عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية أو تعطيل تنفيذىا، سواء بشكل مباشر أو غير مباشر، وحدَّ 

عندىا يتوافر الركن الشرعي لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية. إلا أنَّ بعض الفقو يرى أنَّ الركن الشرعي 
 ؛ عمى اعتبار أنَّو سابق عمى وقوع الجريمة، ولا علاقة لمرتكب الجريمة بو، إنَّما ىو من وضع المشرع.في الجريمة ناً ليس رك
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وء ضبتسميط ال ،القانوني لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، سوف نكتفي في ىذا المبحث

 عمى الركنين المادي والمعنوي.

راسة الركن المادي لجريمة الامتناع عن سوف نقوم في ىذا المبحث بد ومن أجل بيان ومعرفة ذلك؛

تنفيذ الأحكام القضائية، وذلك في المطمب الأول. أما المطمب الثاني؛ فسوف نقوم فيو بدراسة الركن 

 المعنوي لمجريمة.

 المطمب الأول

 الركن المادي في جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

لقياميا ركناً مادياً، يتمثل في فعل أي واقعة خارجية تدركيا الحواس، وتستند إلى  كل جريمة تستمزم

بأنَّو: الفعل أو الامتناع الذي بواسطتو  الجاني من الناحية المادية. ويعرَّف الركن المادي لمجريمة

لا تصاب  ،تتكشف الجريمة ويكتمل جسميا. ولا توجد جريمة بدون ركن مادي، إذ بغير ماديتيا

 170حقوق الأفراد أو الجماعة بأي اعتداء.

ومظاىرىا الخارجية، فلا وجود  ،وعميو، فإنَّ ىذا الركن يمثل ماديات الجريمة، وآثارىا الممموسة

لمجريمة دون وجود ماديات ممموسة ظاىرة، تمقي بظلاليا عمى المصالح المحمية، والحقوق 

 171رة في القانون.المكتسبة، والحريات المقرَّ 

من ثلاثة عناصر: يتمثل أوليا في السموك أو النشاط؛ حيث يمة، الركن المادي لأي جر ويتكون 

أنَّو يكون سموكاً  ،نتيجة لحدث يتحقق في العالم الخارجي، وما يميز ىذا السموك ،يبرز ىذا العنصر

                                                           
 .195القسم العام "النظرية العامة لمجريمة،"  -قانون العقوباتنجم،  170
 .267( 1984لعربية، )بيروت: دار النيضة ا القسم العام -شرح قانون العقوبات المبنانيمحمود نجيب حسني،  171
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مشخص شكمين: فإما أن يكون إيجابياً يتكون من حركات جسمية ل م القانون القيام بو، ويأخذ أحدرِّ يج

ما أن يكون سمبياً ينتج عن امتناع الشخص عن فعل  تظير في العالم الخارجي معبرة عن إرادتو، وا 

 172يوجب القانون القيام بو، كما في جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية.

نَّما لا بدَّ  وأن  أما ثانييما؛ فيتمثل بالنتيجة الجريمة، فلا يكفي أن يأتي الشخص سموكاً مجرماً، وا 

ريمية. عني بيا المشرع وحماىا بالنصوص التج ،بمصالح معينة ضرراً أو خطأً  ،يمحق ىذا السموك

؛ فيتمثل بعلاقة السببية، فمكي يتحقق الركن المادي بكامل عناصره، لا أما العنصر الثالث والأخير

الركن المادي، حيث بدَّ أن يرتبط السموك بالنتيجة الجرمية برابطة السببية التي تدخل في تكوين 

 173بدونيا لا يقوم الركن المادي، وبالتالي تنتفي الجريمة.

، بسموك الموظف المختص أو عن تنفيذ الأحكام القضائيةويتمثل الركن المادي في جريمة الامتناع 

 باستخدام سمطة أم بدونيا، بقصد عرقمة تنفيذ الحكم أو القرار ،الإدارة، سواء أكان إيجابياً أم سمبياً 

أو  ،أو بتأخير التنفيذ ،بأي صورة من صور الامتناع، سواء أكان بالرفض الصريح لمتنفيذ ،القضائي

اقص لمحكم، أو بالتحايل عمى تنفيذ الحكم أو القرار القضائي، وذلك بالاستناد إلى أساس التنفيذ الن

أي القرار المُمغى، وذلك كمو  ،غير الأساس الذي تم الاستناد إليو في إصدار القرار الأول ،قانوني

 174احترام قوة الشيء المقضي بو.دون 

تناع، أي الإحجام وعميو، فإنَّ جوىر جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، يتمثل بفعل الام

القضائي، وفعل الامتناع ىذا يمثل الإخلال بالتزام قانوني عمى الإدارة أو أو القرار  عن تنفيذ الحكم

                                                           
 .39( 2009)عمان: دار الثقافة:  شرح قانون العقوبات العسكريسميح عبد القادر المجالي وعمي محمد المبيضين،  172
 .40_39، شرح قانون العقوبات العسكريالمجالي والمبيضين،  173
 .76، نفيذ الأحكام القضائية الإداريةرنا الخطيب، الوسائل القانونية لضمان ت 174
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توفر  ،القضائي، فإذا تحقق الامتناع أو الإحجام عن القيام بذلكالقيام بو، وىو تنفيذ الحكم موظف ال

 175الركن ليذه الجريمة.

( من قانون العقوبات، فإنَّ 182( من القانون الأساسي، والمادة )106وبالرجوع إلى نص المادة )

ن أي شخص عادي دون ىذا الامتناع قد يحصل إما من موظف عام يستغل سمطة وظيفتو، أو م

 صفة عمومية.

 في صورتين أساسيتين: الأولى؛ ، يتجسدىذه الجريمة الركن المادي فيفإنَّ  وبناءً عمى ما سبق،

مر القضائية. أما جريمة استعمال موظف عام سمطة وظيفتو في وقف أو تعطيل تنفيذ الأحكام والأوا

فيي جريمة امتناع شخص عادي عن تنفيذ الأحكام والأوامر القضائية. وسوف  الصورة الثانية؛

 الجريمة في فرع مستقل. ىذه ورة من صورنعرض لمركن المادي لكل ص

الفرع الأول: الركن المادي لجريمة استعمال الموظف العام سمطة وظيفتو في وقف تنفيذ الأحكام 

 والأوامر القضائية

يمة استعمال الموظف العام سمطة وظيفتو في وقف تنفيذ الأحكام والأوامر يتوافر الركن المادي لجر 

( من قانون العقوبات الأردني، 182القضائية، والمنصوص عمييا في الفقرة الأولى من المادة )

مباشرة أو بطريق غير مباشر؛ من أجل تأخير أو عرقمة تنفيذ أي حكم أو  باستعمال سمطة الوظيفة

 من محكمة الموضوع.قرار قضائي، صادر 

، يتكون من عنصرين: بأنَّ الركن المادي في ىذه الصورة لمجريمة ومن خلال ذلك، يتبين لمباحث

الموظف العام. أما العنصر ىو عنصر مفترض في فاعل الجريمة، وىو صفة  العنصر الأول؛

                                                           
 .36، جرائم الامتناع والمسؤولية الجنائية عن الامتناعحسني،  175
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تأخير تنفيذ في وقف أو  ،فيو استعمال الفاعل سمطة وظيفتو بشكل مباشر أو غير مباشر الثاني؛

 الأحكام والأوامر القضائية، وسوف نقوم بتوضيح ذلك عمى النحو التالي:

 أولًا: العنصر المفترض في الجريمة وىو صفة الموظف العام

في ىذه الصورة من الجريمة، يمزم توافر صفة الموظف العمومي في الفاعل، وأن تجعل لو ىذه 

ضرباً من الرئاسة اتجاه موظفين آخرين، حيث يتيح لو ذلك أن يستعمل معيم سمطة  ،الصفة

مأمور قسم الشرطة أو ير العام أو وظيفتو، مثل صفة المحافظ أو الوزير أو وكيل الوزارة أو المد

 176.غيرىم

أو بأحد الأشخاص المعنوية  ،وتفسر عبارة الموظف العام، بأنَّيا تشمل كل فرد تربطو في الدولة

العامة علاقة وظيفية، بحيث تخولو سمطة تمكنو من وقف أو تأخير أو عرقمة تنفيذ الأحكام 

 177القضائية، سواء كان ىذا الموظف معيناً أو منتخباً، أو كان دائماً أو مؤقتاً.

عام بأنَّو: الموظف ال 1998( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنية رقم )1فت المادة )وقد عرَّ 

لشغل وظيفة مدرجة في نظام تشكيلات الوظائف المدنية  ،"الشخص المعين بقرار من جية مختصة

 أياً كانت طبيعة تمك الوظيفة أو مسماىا." ،عمى موازنة إحدى الدوائر الحكومية

في كل دولة، بتحديد وبيان قانون العقوبات، فيستقل كل قانون أما صفة الموظف العام في 

ن، حيث أنَّ ىناك ، وذلك لغايات تطبيق نصوص القانو الأشخاص الذين يعتبرون موظفين عموميين

                                                           
 .145)بيروت: دار العمم لمجميع، د.ت(  2، ج2، طالموسوعة الجنائيةجندي عبد الممك،  176
 .76الخطيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام،  177
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عنصراً مفترضاً في الركن المادي ليذه  ،جرائم لا تقع إلا من موظفين، إذ تكون صفة الموظف

 178الجرائم.

تي تقع عمى وقد لجأ المشرع الأردني في الباب الثالث من قانون العقوبات، والمتعمق بالجرائم ال

( منو، والتي نصت 169حديد المراد بالموظف العام، وذلك بموجب المادة )تالإدارة العامة، إلى 

في السمك الإداري أو القضائي، وكل  اً عمومي ، كل موظفاً موظفاً بالمعنى المقصود أنَّو: "يعد  عمى 

مل أو مستخدم في الدولة ضابط من ضباط السمطة المدنية أو العسكرية أو فرد من أفرادىا، وكل عا

 179أو في إدارة عامة."

 ،ع إلى تحديد المراد بالموظفأما صفة الموظف العام في قانون العقوبات المصري، فقد لجأ المشر 

حيث يقصد بالموظف في ىذه الجريمة:  .يمة أو مجموعة من الجرائم عمى حدىبمناسبة كل جر 

من سيعيد إليو بعمل دائم ىو "الموظف العام كما ىو معروف بو في القانون دون من في حكمو، 

تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام، عن طريق شغمو منصباً يدخل في  ،في خدمة مرفق عام

 180التنظيم الإداري لذلك المرفق."

ريم إلى غير الموظف العام، نجده ينص ومن الجدير بالذكر، أنَّ المشرع حينما يريد أن يبسط التج

أو من كانت لو صفة نيابة  ،عمى ذلك صراحة، فقد يضيف إلى الموظف العام المكمف بخدمة عامة

( من القانون الأساسي، عندما 106عامة، وىذا ما سار عميو المشرع الفمسطيني في نص المادة )

امة، حيث يظير ىذا النص، بأنَّ ىذه مدَّ نطاق التجريم إلى الموظف العام أو المكمف بخدمة ع
                                                           

 .63( 2011)عمان: دار الثقافة،  جريمة استثمار الوظيفة "دراسة مقارنة"مخمد إبراىيم الزعبي،  178
دولة، قام المشرع الأردني وحماية لممصمحة العامة والوظيفة العامة وأعمال الإدارة، وحرصاً منو عمى الأموال العامة وحقوق ال 179

وسع من خلاليا من مدلول الموظف العام، فنجده مثلًا استعمل عبارة "كل شخص ندب لمخدمة العامة ت بوضع نصوص أخرى
 ( من قانون العقوبات الأردني.170اء بالانتخاب أو التعيين، وكل شخص كمف بميمة رسمية كالمحكم والخبير... ." المادة )سو 
 .85، جرائم الامتناعمراد،  180
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العبارة لا تقتصر عمى طبقة الموظفين الذين بيدىم نصيب من السمطة العامة، بل تشمل كل 

أو إحدى المصالح العامة التي تستمد سمطتيا من الحكومة، كالمجالس  ،شخص في خدمة الحكومة

 181.كالعمد والمشايخ ،البمدية والمحمية، وكل شخص مكمف بخدمة عامة

 القضائيذ الحكم ثانياً: استعمال الموظف العام سمطة وظيفتو بقصد عرقمة أو تأخير تنفي

و الصورة الثانية لمركن المادي ليذه الصورة من الجريمة، ىو استعمال الموظف العام سمطة وظيفت

من أجل أن يوقف أو يؤخر تنفيذ حكم أو قرار قضائي.  بشكل مباشر أو بطريق غير مباشر؛

( من قانون العقوبات الأردني، فإنَّ استعمال سمطة 182وبالاستناد إلى الفقرة الأولى من المادة )

الوظيفة، قد يتم إما من خلال الموظف ذاتو الذي يدخل تنفيذ الحكم ضمن اختصاصاتو، أو قد 

 مل الرئيس أو المسؤول سمطتو ونفوذه عمى مرؤوسيو.إذا ما استع ،يحصل عن طريق مرؤوسيو

ويمكن أن يحدث استعمال سمطة الوظيفة، بطمب استخدام القوة أو الأمر باستخداميا، أو قد يحصل 

من خلال إصدار التعميمات، سواء كانت كتابية أو شفيية، أو بغيرىا من الطرق التي يستفاد منيا 

ة. أي أنَّو يكفي لقيام الركن المادي ليذه الصورة لمجريمة، أن وقف أو عرقمة تنفيذ الأحكام القضائي

وقف ىذا التنفيذ  يتدخل مرتكبيا بالاستناد إلى سمطة وظيفتو لدى الموظف المختص بالتنفيذ، بقصد

 182.أو عرقمتو

أن يكون تنفيذ الحكم داخلًا في ، وبناءً عمى ذلك، لا يشترط في الموظف في ىذه الصورة لمجريمة

، ولذلك يكفي لقيام الركن المادي ليذه الجريمة، أن يتدخل مرتكبيا استناداً إلى سمطة اختصاصو

ير تنفيذ وظيفتو لدى الموظف المختص بتنفيذ الحكم؛ يكون قاصداً من ذلك وقف أو عرقمة أو تأخ
                                                           

 .76الخطيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام،  181
 .77، مرجع السابقال 182
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يكون سموك الموظف الذي يتدخل استناداً إلى سمطة  ،وبالتالي 183القضائي. الحكم أو القرار

لدى الموظف المختص بتنفيذ الحكم سموكاً إيجابياً، من خلال أمره ليذا الموظف بالامتناع  ،وظيفتو

وبذلك تكون صورة السموك الجرمي في ىذه الحالة إيجابية  ن تنفيذ الحكم أو القرار القضائي.ع

 المتدخل وليست سمبية.بالنسبة لمموظف 

يكون من ضمن مرؤوسي الموظف  أنَّ الموظف المختص بالتنفيذ، قد ومن الجدير بالذكر،

المتدخل، فيستغل ىذا الرئيس سمطتو ونفوذه لديو، لوقف أو عرقمة تنفيذ الحكم، أو بالتأثير أو 

نَّما يشترط  بالرجاء أو بالأمر، ولا يشترط أن يكون ىذا الأمر مكتوباً، بل يكفي أن يتم شفاىة، وا 

أو سكوت الموظف عما يراه من تقاعس  دائماً أن يكون ىناك فعل من جانب الموظف، أما تغاضي

أو رفضيم تنفيذ الأحكام، فلا يكفي ذلك في نظر البعض لقيام ىذه الجريمة، ولا يعد نوعاً  ،مرؤوسيو

 184من الاشتراك.

( من القانون الأساسي، 106وفي حكم لمحكمة العدل العميا الفمسطينية، وباستنادىا إلى المادة )

قد أبقى عمى المستدعي موقوفاً  ،ه الأول )محافظ نابمس(دعى ضدّ ا كان المستقضت بأنَّو: "لمَّ 

بالرغم من صدور قرار محكمة بداية نابمس بالإفراج عنو بالكفالة، فإنَّو يكون قد  ،بسجن نابمس

وىذا الفعل يجسد الركن المادي ليذه الصورة من  185."عن تنفيذ قرار قضائي واجب التنفيذامتنع 

جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، من حيث صفة الشخص الممتنع عن التنفيذ، وىو 

، دون مسوغ قانوني المحافظ مستغلًا سمطة وظيفتو ونفوذه لوقف تنفيذ قرار قضائي واجب التنفيذ

 مشروع.
                                                           

 .85، جرائم الامتناعمراد،  183
 .85المرجع السابق،  184
، المنشور عمى الموقع 30/10/2005( الصادر بتاريخ 119/2005( في القضية رقم )167محكمة العدل العميا رقم ) حكم185

.www.muqtafi.birzeit.edu الإلكتروني:

http://www.muqtafi.birzeit.edu/
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 امتناع شخص عادي عن تنفيذ الأحكام القضائيةالفرع الثاني: الركن المادي لجريمة 

تتمثل الصورة الثانية لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، في امتناع شخص عادي عن 

يتم من أي شخص  ،تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية، ما يعني ذلك بأنَّ الامتناع في ىذه الصورة

ولكن دون أن يستخدم سمطتو الوظيفية في  ،أو حتى لو كان موظفاً  ،عادي )دون صفة عمومية(

 تنفيذ ىذه الجريمة.

( من القانون الأساسي، 106دة )وقد نص المشرع عمى ىذه الصورة من الجريمة، في نص الما

جريمة يعاقب عمييا، سواء كان مرتكبيا موظف  ،جعل الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية حينما

بغير موظف، حيث جاء نص المادة دون أن يحصر  أو أي شخص ،عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة

إذا كان  ،صفة مرتكبيا، إلا أنَّو قد جعل العزل من الوظيفية عقوبة مرتكبيا، بالإضافة إلى الحبس

تقع من  يتبين معو بأنَّ ىذه الجريمة، من الممكن أن ، ماالمتيم موظفاً عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة

 شخص عادي دون صفة عمومية.

كما ونص المشرع الجزائي في قانون العقوبات عمى ىذه الصورة، وذلك في الفقرة الثانية من المادة 

مطتو أو نفوذه موظفاً ( من ذات القانون، والتي جاء فييا: "إذا لم يكن الذي استعمل س182)

 . ."يعاقب..

( من قانون العقوبات، والتي اقتصر التجريم فييا عمى حالة 182وقد انتقد البعض نص المادة )

أو غيرىا  ،أو تأخير تنفيذ الحكم القضائي، وأنَّيا لم تأتي عمى ذكر الامتناع الكمي أو الجزئيإعاقة 

 186ص القانوني،من صور الامتناع عن التنفيذ، لما يشكل ذلك من إضافة ميمة وجوىرية ليذا الن

                                                           
 .77الخطيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام،  186
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أن ينص عمى جميع حالات الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية،  ،كان ينبغي عمى المشرعيث ح

 .وليس فقط تأخير أو عرقمة تنفيذىا

وعمى الرغم من صحة النقد الموجو لنص المادة السابقة، إلا أنَّ الباحث يرى بأنَّ المشرع قد تلاشى 

( من قانون العقوبات، والتي جرَّم فييا الامتناع عن تنفيذ 473في نص المادة ) ،ذلك النقص

الأحكام والقرارات القضائية الصادرة عن أية محكمة نظامية بشكل عام، دون تحديد صفة مرتكبيا، 

سواءً كان شخصاً عادياً كما في ىذه الصورة من الجريمة، أو كان موظفاً عاماً مستغلًا سمطة 

والتفاوت  ،كما في الصورة الأولى من ىذه الجريمة، إلا أنَّ التصنيف الجرمي لكلا النصينوظيفتو، 

( 182)النقص الموجود في نص المادة  لتدراك ،في العقاب بينيما، يجعل ىذا التلاشي غير كافياً 

 من قانون العقوبات.

امة العقوبة، إلى جسفمن حيث التصنيف الجرمي؛ فإنَّ الجرائم تنقسم في قانون العقوبات وفق 

وبالنظر إلى نص المادة  187.مخالفات، ولكل نوع من ىذه الجرائم عقوبة خاصة بياجنح و و جنايات 

رة فيو،، فإنَّو يندرج ضمن تصنيف الجرائم الجنحية(، 182) والتي  استناداً إلى مقدار العقوبة المقرَّ

(، والذي يقع تحت 473دة )وذلك عمى خلاف نص الما ضمن نطاق عقوبة الجرائم الجنحية، تقع

                                                           
الجرائم تنقسم من حيث درجة جسامتيا إلى جنايات  ( من قانون العقوبات، عمى أنَّ 55/1في المادة ) نص المشرع الأردني 187

القانون ىي:       ( من14وجنح ومخالفات. ولكل نوع من ىذه الجرائم عقوبة خاصة بيا. فالجنايات عقوبتيا وفق نص المادة )
 . الاعتقال المؤقت.5قة المؤقتة  . الأشغال الشا4. الاعتقال المؤبد 3. الأشغال الشاقة المؤبدة 2. الإعدام 1

 . الربط بكفالة. 3. الغرامة 2. الحبس 1( من ذات القانون، وىي: 15دت عقوباتيا المادة )فقد حدَّ  ،أما الجنح
إلى ثلاث سنوات كحد أقصى، إلا إذا  ،ة تتراوح بين أسبوع كحد أدنىسجون الدولة مدَّ  والحبس ىو وضع المحكوم عميو في أحد
إلى مائتي دينار كحد  ،فيي دفع مبمغ من النقود يتراوح من خمسة دنانير كحد أدنى ،نص القانون عمى خلاف ذلك. أما الغرامة

 أقصى، إلا إذا نص القانون عمى خلاف ذلك.
ة . الغرامة. ومدَّ 2. الحبس التكديري 1( من القانون، وىي: 16ئم المعاقب عمييا وفق نص المادة )وأما المخالفات، فيي الجرا

صة إلى أسبوع كحد أقصى، وينفذ الحبس في أماكن غير الأماكن المخصَّ  ،الحبس التكديري ىي أربع وعشرين ساعة كحد أدنى
 إلى خمسة دنانير أردني كحد أقصى. ،فمس كحد أدنى 500ين لممحكوم عمييم بالجنايات أو الجنح. أما الغرامة فتتراوح ما ب
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 نطاق العقوبة تقع ضمن، حيث أنَّ ىذه رة فيوتصنيف المخالفات، بناءً عمى مقدار العقوبة المقرَّ 

بالإضافة إلى أنَّ ىذا التفاوت في مقدار العقوبة بين كلا النصين، يجعل  المخالفات. جرائم عقوبة

متنع عن تنفيذ غير رادعة بحق كل من ي ،(473من عقوبة الامتناع المنصوص عمييا في المادة )

 حكم أو قرار قضائي.

(، قد تلاشى كل ذلك النقص؛ من خلال 106لكن يبقى القانون الأساسي ومن خلال نص المادة )

نصو عمى عقوبة الحبس بحق كل من يمتنع عن تنفيذ حكم قضائي، أو يحاول عرقمة تنفيذه، وبما 

أدني، إلى ثلاث سنوات كحدٍ أقصى، فإنَّ ىذه الجريمة تبقى  أنَّ مدة الحبس تتراوح بين أسبوع كحدٍ 

لجريمة  ،عند الحديث عن العقوبة الجزائية ،ضمن الجرائم الجنحية، وسوف نقوم بتوضيح كل ذلك

 متناع عن تنفيذ الأحكام القضائية.الا

بسموك  فيتوفر ؛القضائيةتناع عن تنفيذ الأحكام لجريمة الامأما الركن المادي في ىذه الصورة 

الشخص المتمثل بفعل الامتناع، من خلال رفضو تنفيذ الحكم أو القرار الصادر من محكمة 

 .التنفيذ ذلك الموضوع، أو من خلال عرقمة أو تأخير

( من قانون العقوبات الأردني، وبين نص 182ومن خلال المقارنة بين ما جاء في نص المادة )

بأنَّ المشرع المصري قد توسع في صور ىذه  المصري، نلاحظات ( من قانون العقوب123المادة )

ث عن ( من قانون العقوبات المصري، تتحدَّ 123الجريمة، حيث جاءت الفقرة الأولى من المادة )

في وقف تنفيذ الحكم أو القرار الصادر من المحكمة، وىي  ،استعمال الموظف العام سمطة وظيفتو

(، إلا أنَّ المشرع 182لأردني في الفقرة الأولى من المادة )ذات الصورة التي تناوليا المشرع ا

( صورة أخرى، وىي امتناع الموظف العام 123المصري قد أضاف في الفقرة الثانية من المادة )

 .يكون داخلًا في اختصاصو ،عمداً عن تنفيذ حكم أو قرار



82 
 

 

قانون العقوبات المصري،  ( من123كمتا الصورتين الواردتين في نص المادة )ويرى الباحث بأنَّ 

سواء أكان الموظف بالنسبة لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية،  تعكسان ذات المضمون

المشرع قد جعل لكمتا  داخلًا في اختصاصو أم لا، سيَّما وأنَّ  ،الممتنع عن تنفيذ الحكم أو القرار

إلا أنَّ الصورة الأولى تحدَّث عن جريمة  الصورتين ذات العقوبة، وىي الحبس والعزل من الوظيفة،

في حين أنَّ  حكم أو قرار قضائي، في وقف تنفيذ ،استعمال أي موظف عمومي سمطة وظيفتو

موظف عمومي عمداً، عن تنفيذ حكم أو قرار يكون داخلًا  تناولت امتناعالصورة الثانية 

 بضرورة تنفيذ ىذا ره عمى محضرعميو، إنذا يقاع العقوبةبالإضافة إلى اشتراطيا لإ اختصاصو،ب

 188.ر القضائيالحكم أو الأم

وبعد أن انتيينا من الحديث عن الركن المادي لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، سوف 

 .طمب القادم، بتناول الركن المعنوي ليذه الجريمةنقوم في الم

 المطمب الثاني

 الأحكام القضائيةالركن المعنوي في جريمة الامتناع عن تنفيذ 

، بل لا بدَّ من توافر رابطة الفاعل بسموك إجرامي معاقب عميوأن يقوم  لا يكفي لقيام الجريمة،

؛ الذي ينم  عن اتجاه إرادة وىو ما يطمق عميو الركن المعنوي نفسية بين الفعل وماديات الجريمة،

 189ي يعاقب عميو القانون.الفاعل لسموك ىذا المسمك الإجرامي، والقيام بارتكاب الفعل الذ

لا يكفي لقيام مسؤوليتو الجنائية،  ،وعميو، فإنَّ قيام الجاني بفعل إجرامي مخالفاً بو القواعد القانونية

لا الذي يمثل روح المسؤولية الجنائية، لأنَّ ىذا الركن لا يقوم إ ،بل لا بدَّ من توافر الركن المعنوي

                                                           
 ( من قانون العقوبات المصري.123المادة )من قانون العقوبات الأردني، و  (182المادة )ع راج ،لمزيد من المعمومات 188
 .245، القسم العام -تقانون العقوبانجم،  189
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أنَّو وفي بعض الأحيان، قد تثور بعض المشكلات بشأن الركن إلا  .إذا توافرت الإرادة الإجرامية

 التي إذا ما ثبتت لا تتكامل معيا أركان الجريمة. المعنوي،

 ،وفي ىذا المطمب؛ سوف نقوم بدراسة القصد الجنائي لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية

التي تثور  ،يث عن المشكلات العمميةصو لمحدوذلك في الفرع الأول. أما الفرع الثاني؛ فسوف نخصِّ 

 بشأن الركن المعنوي ليذه الجريمة.

 القضائيةجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام الفرع الأول: القصد الجنائي في 

( من قانون العقوبات 63عرَّف المشرع الجزائي القصد الجنائي بأنَّو النية، ونص عمييا في المادة )

بأنَّ القصد  خلال النص السابق، يتبينومن  الجريمة عمى ما عرفيا القانون."بأنَّيا: "إرادة ارتكاب 

 عن عمم بالفعل وبتجريمو. ،توجيو الإرادة لإحداث أمر يعاقب عميو القانونىو  190الجنائي،

مجريمة عن عمم إرادة الفعل المكون ل القصد الجنائي يتكون من عنصرين: أوليما؛ لذلك، نجد بأنَّ 

لازم  ،م الفعل ويعاقب عميو، وتوافر ىذين العنصرينالعمم بأنَّ القانون يجرِّ  يما؛وثاني بحقيقتو.

 191وضروري لوجود القصد الجنائي.

                                                           
ىي القصد العام، وىو الذي يكفي لتوفره اتجاه الإرادة إلى تحقيق الفعل  ؛الصورة الأولى :ن القصد الجنائي عمى صورتينيكو  190

ئم المقصودة. أما الصورة الإجرامي مع العمم بعناصره، وىي الصورة المألوفة لمقصد الجنائي، إذ يكتفي بو القانون في معظم الجرا
ي عن إرادة وعمم بعناصره، اتجاه إرادة الجاني إلى فيي القصد الخاص، حيث يتطمب بالإضافة إلى ارتكاب الفعل الإجرام ؛الثانية

لا يوجد بصفة مستقمة ولا تقوم بو ، تحقيق غاية أو واقعة تخرج عن عناصر الفعل. ومن الجدير بالذكر أنَّ القصد الخاص
اً قد يتطمب بالإضافة ، وأحيانالجريمة، فيوي لا يقوم بدون القصد العام، فكل الجرائم يتطمب فييا القانون قصداً عاماً في الأصل

 يفترض أولًا توافر القصد العام. ،قصداً خاصاً، لذلك فإنَّ البحث في توافر القصد الخاصيو إل
 لمزيد من المعمومات انظر:و  .128، جرائم الامتناعمراد،  191

Youngjae Lee, “Reasonable Doubt and Moral Elements,” Journal of Criminal Law and 

Criminology, Northwestern University School of Law, USA, v. 105, issue 1, 2015: 14. 



84 
 

 

وسموكو  ،ويفترض القصد الجنائي لمجريمة، وجود علاقة نفسية بين مرتكب السموك غير المشروع

رادتو واختياره الحر في اقتراف الجريمة، مع عممو أنَّ  ونتيجتو الضارة، بحيث تكون ناتجة عن نيتو وا 

 192.، عمى الرغم من عممو بذلكوأنَّ إرادتو اتجيت إلى تنفيذه الفعل الذي يقوم بو غير مشروع،

الأحكام القضائية،  ومن الجدير بالذكر، بأنَّ البحث في ىذا الركن لجريمة الامتناع عن تنفيذ

بوصف الامتناع سموكاً سمبياً، لا يجرد الامتناع من الإرادة، شأنو في ذلك شأن السموك الإيجابي، 

 ،فالإرادة في الامتناع تعتبر ذات معنى واسع؛ فيي تعني مطمق الخضوع للإرادة، وىي بيذا المعنى

 ،كذلك إلى عدم توجيييا لمقيام بو لا تقتصر عمى توجيو الإرادة إلى عدم القيام بواجب، بل تنصرف

 193مع القدرة عمى ذلك.

)القصد  ياجريمة قصدية، والركن المعنوي فيمتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، وتعتبر جريمة الا

سواء كان موظفاً عاماً استعمل سمطة وظيفتو، أم كان شخصاً  ،الجنائي(، يتوفر باتجاه إرادة الجاني

صورة من صور  ائي، أو تعطيل تنفيذىما بأيعادياً، بالامتناع عن تنفيذ الحكم أو القرار القض

 ،( من قانون العقوبات الأردني182، وىذا ما يستفاد من تعبير الفقرة الأولى من المادة )الامتناع

لا فما كان يحدث، كما باستعمال الموظف العام س مطتو، حيث أنَّ ىذا الاستعمال يكون متعمداً، وا 

الامتناع عمداً عن  ت( من قانون العقوبات المصري، قد تطمب123أنَّ الفقرة الثانية من المادة )

 194التنفيذ، وبالتالي فإنَّ ىذه الجريمة بجميع صورىا، تكون جريمة عمدية.

                                                           
 .253( 2003)القدس: مكتبة دار الفكر،  القسم العام -تشرح قانون العقوبامحمد عمي الحمبي،  192
 .47، جريمة الامتناع،سندس كحيمي 193
 ( من قانون العقوبات المصري.123( من قانون العقوبات الأردني. كذلك انظر المادة )182انظر المادة ) 194
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والمنصوص عمييما  ،جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائيةويقوم الركن المعنوي في صورتي 

أما  195وىما العمم والإرادة. ون العقوبات، عمى عنصرين أساسيين؛ن( من قا182في المادة )

فالموظف لا  ان موظفاً عاماً بصفتو كموظف عام.عمم الجاني إذا ك الأول؛ فيو يقوم عمىالعنصر 

أو اتجاه العمل  ،بأنَّ لو سمطة وظيفية، سواء اتجاه مرؤوسيوو  ،بدَّ أن يكون عالماً بصفتو كموظف

الذي يريد القيام بو، وسواء أكان ىو الموظف المختص بتنفيذ الحكم أو القرار القضائي، ويعمم بأنَّ 

ويعمم بأنَّ فعمو ىذا يعد  ذلك يدخل في اختصاصو، أم كان موظفاً عاماً يستغل سمطة وظيفتو، 

                                                           
يعرف العمم بأنَّو: التصور الذىني لحقيقة الفعل الجرمي، مع اتجاه إرادة الجاني إلى القيام بذلك الفعل. وحتى يتوافر ىذا  195

بدَّ من أن يحيط الممتنع بجميع العناصر الأساسية لقيام الجريمة. وفيما يأتي، سوف أتناول بشكل موجز، أىم العنصر، لا 
 العناصر والوقائع التي يجب العمم بيا من قبل الجية المختصة بالتنفيذ، وذلك حتى يمكن القول، بتوافر القصد الجنائي من عدمو.

 اً أساسي اً عنصر  ،العمم بالواجب القانوني، حيث يعتبر عمم الموظف بالواجب القانوني ومن أىم العناصر التي يجب العمم بيا، ىو
لقيام الجريمة، فلا وجود لمجريمة إلا بو، فالموظف المختص بتنفيذ الأحكام القضائية، يجب أن يكون عالماً بأنَّو مختص بذلك، 

لا انتفى القصد الجنائي  ار القضائي.عند امتناعو عن تنفيذ الحكم أو القر  ،وا 
كذلك يجب العمم بموضوع الحق المعتدى عميو، فيشترط عمم الفاعل بموضوع الحق المعتدى عميو، أو المصمحة التي يحمييا 
لا انتفى القصد الجنائي بحقو، فالطبيب الذي يمتنع عن إسعاف مريض معتقداً مفارقتو لمحياة، وأنَّ العلاج لن يفيد معو  القانون، وا 

ن توافر الخطأ الميني أو الطبي بحقو.بشيء، لا يتواف  ر القصد الجنائي بحقو، وا 
( من 123كذلك يجب العمم بزمن وقوع الجريمة، فمثلًا الميمة التي نص عمييا المشرع المصري في الفقرة الثانية من المادة )

امتناعو، لدليل عمى أىمية  من أجل أن يعود عن ،والذي امتنع عن تنفيذه لمموظف المختص بتنفيذ الحكم ،قانون العقوبات
 عنصر الزمن في القصد الجنائي، لذلك يمزم إحاطة الممتنع عمماً بالمدة الزمنية، حتى يمكن القول بتوافر القصد الجنائي.

أما آخر ىذه العناصر، فيو العمم بالصفات التي يتطمبيا القانون في الفاعل، فقد يتطمب القانون عمم الجاني ببعض الصفات التي 
قوم بيا الجريمة، سواء أكانت لصيقة بالجاني أم المجني عميو، بمعنى عمم الجاني بحالة معينة أو فعمية، فمثلًا من شروط جريمة ت

استعمال الموظف سمطة وظيفتو لوقف تنفيذ الأحكام القضائية، أن تقع من شخص لو صفة الموظف العام، حيث أنَّ ىذه الصفة 
لمتيم عمى غير عمم بأنَّو أصبح موظف عام بمقتضى قرار قد صدر بتعيينو، فإنَّ عدم عممو بذلك، يستمزميا القانون، فإذا كان ا
 ينفي القصد الجنائي لديو.

أما الإرادة، فيي العنصر الثاني لمقصد الجنائي، وىي بمثابة القوة النفسية أو المحرك نحو اتخاذ السموك الإجرامي )سمبياً كان ىذا 
وبذلك فإنَّ الإرادة كأحد عنصري القصد الجنائي، يجب أن تنصرف  المحرك أيضاً نحو تحقيق النتيجة.وىي  السموك أم إيجابياً(،

إلى كل من السموك الإجرامي والنتيجة الإجرامية. لمزيد من المعمومات انظر: ختير مسعود، النظرية العامة لجرائم الامتناع، 
. كذلك انظر: الدويمة، مسؤولية 103_100 ،(2013جامعة أبو بكر بمقايد، ية: رسالة دكتوراه )كمية الحقوق والعموم السياس

 .68_65الموظف العام، 
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استعمالًا لسمطة وظيفتو، لغرض التأثير عمى الموظف المختص، لوقف تنفيذ الحكم أو الأمر 

 196الصادر من المحكمة.

اتجاه إرادة الفاعل إذا كان موظفاً عاماً، إلى استعمال  يقوم عمى فيو وفيما يتعمق بالعنصر الثاني؛

التأثير عمى الموظف القضائي، أو لغرض فيذ الحكم إذا كان ىو المختص بتن سمطة وظيفتو

 197، مع اتجاه الإرادة لإحداث ذلك السموك السمبي.نفيذتال ذلك لوقف أو تعطيلالمختص بذلك، 

أما وفي حال كان الممتنع عن التنفيذ شخصاً عادياً، فإنَّ الركن المعنوي يتوفر بالامتناع عن تنفيذ 

، مع عممو بأنَّ ما قام بو يشكل جريمة أو تعطيل تنفيذه عمى أي نحو الحكم أو القرار القضائي،

، أو أي صورة من صوره، وذلك لامتناع عن التنفيذيعاقب عمييا القانون، وباتجاه إرادتو إلى فعل ا

 198من خلال اتجاه الرغبة لإحداث ذلك السموك السمبي.

و وعدم حثِّ  ،أمر الموظف المرؤوسأنَّو إذا اقتصر الموظف الرئيس عمى عدم  ،ويرى بعض الفقو

وبالتالي لا تقع منو الجريمة؛ لأنَّ ذلك حتى  ،عمى إجراء التنفيذ، فإنَّ ذلك ينفي توافر القصد الجنائي

ن اعتبر إىمالًا منو  ،إلا أنَّو لا يرقى لدرجة القصد، ولا يصدق بأنَّ الرئيس استخدم سمطة وظيفتو ،وا 

 199.بة إثبات توافر القصد الجنائي لديوالتنفيذي، عدا عن صعو في عرقمة قيام المرؤوس بالإجراء 

ومع كل ذلك، فإنَّ أركان جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، قد لا تتكامل إذا ما ثبت أنَّ 

 ، في حالة ما إذا كان لديولامتناع عن تنفيذ الحكم القضائيالموظف أو جية الإدارة، لم يقصدا ا

                                                           
 .214. كذلك مسعود، النظرية العامة لجرائم الامتناع، 54، الإخلال بسير العدالةالألفي، جرائم  196
 المرجع السابق. 197
 .216، الإخلال بسير العدالةالألفي، جرائم  198
 .129، الامتناعجرائم مراد،  199
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يحول دون إمكانية أو  ،لعدم التنفيذ، أو لتوافر سبب خارج عن إرادتوالاعتقاد بوجود مبرر قانوني 

 قوم بالحديث عنو في الفرع القادم.إتمام إجراءات التنفيذ، وىذا ما سن

 الفرع الثاني: المشكلات العممية التي تثور بشأن الركن المعنوي

 ،م أو القرار القضائي، بعض المشكلات أو العراقيلقد يعترض طريق الجية المختصة بتنفيذ الحك

 ،التي تحول دون تنفيذ ذلك الحكم أو القرار القضائي، منيا ما ىو قانوني كغموض منطوق الحكم

أو وجود إشكال في تنفيذه، أو أن يكون ىناك صعوبات مادية تحول دون تنفيذ ذلك الحكم، عدا عن 

المبررات والوسائل التي قد تتذرع بيا الإدارة أو الموظف العام، لعدم تنفيذ الأحكام القضائية، ما 

حكام القضائية، توافر الركن المعنوي لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأ ،ينتفي معيا في بعض الأحيان

 أو صعوبة إثبات توافره.

سوف نقوم بمناقشة ىذه المشكلات والصعوبات التي قد تعترض تنفيذ الأحكام  وفي ىذا المقام؛

سيَّما وأنَّ المشرع الفمسطيني لم يتناول صراحة ىذه  ونبين كيفية تعامل القضاء معيا، القضائية،

 .حكام القضائيةوقف تنفيذ الأ المشكلات أو تمك الصعوبات، والتي قد تؤدي إلى

 أولًا: الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي لغموض منطوقو وأسبابو

قد يعتري الحكم القضائي الواجب التنفيذ، غموضاً في منطوقو أو في الأسباب المكممة لممنطوق، ما 

وافر القصد يتعذر معو عمى جية الإدارة أو الموظف العام كيفية التنفيذ، وفي ىذه الحالة لا يت
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الجنائي لدى الجية المختصة بالتنفيذ، حيث أنَّ وجود ىذا الغموض أو المبس في منطوق الحكم أو 

 200أسبابو، ينفي معو ىذا القصد الجنائي.

وفي ىذه الحالة، ومن أجل إزالة ىذا المبس أو الغموض الذي يعتري منطوق الحكم أو الأسباب 

بالتنفيذ، التقدم لممحكمة التي أصدرت الحكم، لتفسر ما وقع في المكممة لو، يمكن لمجية المختصة 

إلى المحكمة  ،منطوق الحكم أو أسبابو من لبس أو غموض، كما ويمكن لممحكوم لو التقدم أيضاً 

التي أصدرت ىذا الحكم لتفسيره، ويعتبر ىذا التقدم إقراراً من المحكوم لو بغموض منطوق الحكم، 

إلا أنَّو وبعد إزالة ىذا  201د الجنائي لدى الجية المختصة بالتنفيذ.ما يعني ذلك انتفاء القص

راً لدى الجية المختصة بالتنفيذ،  الغموض من قبل المحكمة مصدرة ىذا الحكم، لا يكون ىناك مبرِّ

 لاستمرار الامتناع عن تنفيذ ذلك الحكم، تحت ذريعة غموض منطوقو وأسبابو.

 القضائي لوجود إشكال في تنفيذهثانياً: الامتناع عن تنفيذ الحكم 

قد تنشأ أسباب لاحقة لصدور الحكم القضائي المطموب تنفيذه، تؤدي إلى إشكالات عند تنفيذ ىذا 

أن  إلى وقف تنفيذ الحكم القضائي، إلىالحكم، يطمق عمييا إشكالات التنفيذ. وىذه الإشكالات تؤدي 

عمى التنفيذ من  ،م الصادر في ىذه الدعوىيتم الفصل في دعوى الإشكال في التنفيذ، وينصب الحك

 202حيث صحتو، أو بطلانو، أو عدم جوازه، أو وقفو، أو تأجيل تنفيذه.

لى أن يصدر حكم في دعوى الإشكال برفض الإشكال والاستمرار في التنفيذ،  وفي ىذه الحالة، وا 

عمى رفع الإشكال من  يكون القصد الجنائي غير متوافر لدى الجية الممتنعة عن التنفيذ، لما يترتب

                                                           
 .216مسعود، النظرية العامة لجرائم الامتناع،  200
 .198، جرائم الإخلال بسير العدالةالألفي،  201
 .2014_194، التنفيذ الجزائيلمزيد من المعمومات حول إشكالات التنفيذ انظر: براك والوليد،  202
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أثر يوقف التنفيذ، وبذلك يكون الامتناع عن التنفيذ أمراً مشروعاً، إلى أن يتم الفصل في دعوى 

 203الإشكال الموقف لمتنفيذ.

أن تأمر بوقف تنفيذ الحكم حكمة المختصة بنظر دعوى الإشكال، ىذا وقد أعطى القانون الحق لمم

الحق في وقف التنفيذ بصورة  عند الاقتضاء، لمنيابة كما وأعطى 204إلى أن تفصل في النزاع،

( من 422دون المجوء إلى القضاء بواسطة الإشكال في التنفيذ، وىذا ما نصت عميو المادة ) مؤقتة

، بقوليا: "لمنيابة العامة عند الاقتضاء، وقبل تقديم النزاع إلى المحكمة، أن قانون الإجراءات الجزائية

 205".لأسباب صحية توقف تنفيذ الحكم مؤقتاً 

 ثالثاً: التأخير في التنفيذ والتنفيذ الجزئي لمحكم القضائي

كم قد لكون طبيعة الحأخر في تنفيذ الحكم القضائي؛ من مجرد الت قد لا يتوافر القصد الجنائي

أن  ، لأنَّو ينبغيلتنفيذ ىذا الحكم ميمة معقولةتتطمب في بعض الحالات، منح جية الاختصاص 

، أو تنفيذ الحكم جزئياً، ثم استكمال تنفيذه في مرحمة لاحقة، حتى تتمكن يتاح ليا ميمة معقولة لذلك

 206.الإجراءات اللازمة لإتمام التنفيذمن اتخاذ 

حسنة النية، وكان من الواضح أنَّيا لا تتنكر لتنفيذ الحكم أو  بالتنفيذ فإذا ما كانت الجية المختصة

نَّما حدَّ  ة معقولة ويتطمبيا السير العادي للأمور، فإنَّو وكانت ىذه المدَّ  207لمتنفيذ،ة دت مدَّ تجاىمو، وا 

لا مسؤولية عمى جية التنفيذ، ولا يتوافر بالتالي القصد الجنائي لدييا، إلا أنَّو يتعين في ىذه الميمة، 

                                                           
 .131، جرائم الامتناعمراد،  203
 ( من قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني.421انظر المادة ) 204
 .204، التنفيذ الجزائيبراك والوليد،  205
 .132، جرائم الامتناعمراد،  206
 .39يوسف، تنفيذ الأحكام الإدارية،  207
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اء، ويرفض أن تكون معقولة وملائمة لإتمام إجراءات التنفيذ، وتخضع في تقديرىا لرقابة القض

 208مجمس الدولة الفرنسي القضاء بالتعويض في مثل ىذه الحالة.

وىذا ما سارت عميو أيضاً محكمة القضاء الإداري المصرية في حكميا، والذي جاء فيو: "إذا كان 

إنَّما يرجع إلى تبادل المكاتبات بين الوزارة ووزارة المالية وديوان  ،السبب في تأخير تنفيذ الأحكام

الموظفين لمرجوع إلييا في شأن تنفيذ ىذه الأحكام، ولم يكن ىذا التأخير نتيجة تقصير من الوزارة، 

ومن ثم يكون طمب التعويض عمى غير أساس سميم من القانون، ففي ىذه الحالة لا يجوز مؤاخذة 

أخير التنفيذ بسبب ىذه الإجراءات، واعتبرت ىذه الحالة من بين الصعوبات المواجية الإدارة عمى ت

 209للإدارة عند تنفيذ الحكم."

 رابعاً: الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي لعدم توافر الاعتمادات المالية اللازمة لتنفيذه

جية الإدارة عن نونياً لتخمف يذ الحكم، مبرراً قايعتبر عدم توافر الاعتمادات المالية اللازمة لتنف

يكون عقبة في  قد ؛ لأنَّ عدم توافر المالي بدوره توافر القصد الجنائي لديياالتنفيذ، وىذا ما ينف

سبيل تنفيذ الحكم، ولكن تكون ىذه العقبة مؤقتة دائماً، ولا تمنع جية الإدارة من تنفيذ ذلك الحكم في 

تمتزم بالحصول  ر أكثر من ذلك؛ لأنَّياوليس ليا أن تتأخ أو في السنة المالية التالية، ،نفس السنة

أو في السنة  ،عمى الاعتماد المالي اللازم، ويكون تدبير ىذا المال اللازم لمتنفيذ في نفس السنة

 210إلى ما بعد السنة المالية التالية. ،المالية التالية، بحيث لا يصح أن يتأخر التنفيذ

                                                           
 .132منقول عن: مراد، جرائم الامتناع،  .(Le Cahvez)في قضية  30/9/1942حكم مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  208
( 2007)الإسكندرية: دار الفكر الجامعي،  أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري في الدولةصلاح يوسف عبد العميم،  209

333. 
 .582( 1988)القاىرة: دار النيضة العربية،  النظرية العامة لمقصد الجنائيمحمود نجيب حسني،  210
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الإداري المصرية في حكم ليا، والذي جاء فيو: "إنَّ عدم وجود وىذا ما أكدتو محكمة القضاء 

لا يعد مبرراً لعدم تنفيذ الحكم، لأنَّو بغض النظر عن وجود بند خاص بكافة فروع  الاعتماد المالي

، يتحتم القضائية باعتباره في قوة الحكم الميزانية لتنفيذ الأحكام القضائية النيائية، فإنَّ قرار المجنة

 211ص لمواجيتو أو لم يوجد."ة الإدارة تنفيذ مقتضاه، سواء وجد الاعتماد المالي المخصَّ عمى جي

 خامساً: الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي لاستحالة تنفيذه من الناحية المادية والقانونية

في بعض الأحيان تنفيذ الأحكام القضائية، خاصة الأحكام الإدارية الصادرة  قد يكون من المتعذر

الإلغاء؛ وذلك لوجود صعوبات أو عقبات مادية أو قانونية، يستحيل معيا تنفيذ الحكم الواجب ب

جية معينة بإزالة المباني التي تمت إقامتيا عمى أرض الغير،  التطبيق، كأن يصدر حكم ضدّ 

ن وتكون ىذه المباني قد ىمكت من قبل، ففي ىذه الحالة يستحيل طمب تنفيذ الحكم، وبالتالي لا تكو 

 212ىناك جريمة في عدم تنفيذ ىذا الحكم.

بصعوبات أو عقبات قانونية، تؤدي إلى وقف تنفيذ تمك  ،كما وقد يصطدم تنفيذ الأحكام القضائية

الأحكام، نظراً لوجود استحالة قانونية لتنفيذىا، وغالباً ما تمجأ جية الإدارة إلى ىذه الوسيمة، في 

تظير ىذه الصعوبة بشكل واضح من خلال دعوى ىا، حيث الأحكام القضائية الصادرة ضدّ 

الإلغاء، حينما تتمسك الإدارة بصعوبة التنفيذ، لوجود استحالة في تصحيح المراكز القانونية 

 213لممتضرر.

                                                           
نقلًا عن: يوسف، تنفيذ الأحكام الإدارية،  .قضائية 13( لسنة 1022محكمة القضاء الإداري المصرية في الدعوى رقم ) حكم 211
37. 
 .134_133، جرائم الامتناعمراد،  212
 .177نزال، إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية،  213
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برفض تنفيذ الحكم القضائي،  ،وفي ىذه الحالة، تمجأ جية الإدارة لإصدار قرار صريح )قرار سمبي(

في تصحيح المركز القانوني لممتضرر، كإلغاء وظيفة أو تعيين متمسكة بصعوبة التنفيذ لاستحالة 

ا يبقى لصاحب المصمحة في ىذه الحالة، الحق في العودة موظف آخر في نفس الوظيفة، ممَّ 

ا يدخمو في دوامة مفرغة لمقضاء الإداري لإلغاء قرار الامتناع، وطمب التعويض عن الضرر، ممَّ 

 214وطويمة ومكمفة.

كي" من الأحكام الشييرة، التي تعبر بشكل واضح عن ىذه الوضعية، إذ صدر "فابريويعتبر حكم 

قرار من مجمس الدولة الفرنسي، بإلغاء قرار عزل السيد فابريكي من عممو كحارس في البمدية، إلا 

أنَّ العمدة قد امتنع عن التنفيذ، بإصدار قرار صريح بعدم التنفيذ، تحت طائمة استحالة إرجاع 

مجمس الدولة مكان "فابريكي،" ليتولى بعد ذلك  بسبب تعيين موظف آخر و الأصمية،الموظف لحالت

 215الفرنسي من جديد إلغاء القرار، وقد تكرر الأمر سبع مرات.

اً: الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي خشية وقوع قلاقل أو اضطرابات تمس الأمن والنظام سادس

 العام

ىذه  عاتق عمى النظام العام، ىو أىم أسباب وجود الإدارة ذاتيا، وبذلك يقع عمى يعتبر الحفاظ

، ما (السكينة العامة مة،الصحة العا الأمن العام،): الثلاث واجب المحافظة عميو بعناصره الأخيرة،

                                                           
 .134، جرائم الامتناعمراد،  214
 منشور عمى الموقع الإلكتروني:بحث قانوني  .10الإدارية،" "إشكالية تنفيذ الأحكام ، أحمد قدميري 215

http://www.marocdroit.com/a2571.html :22/1/2017، تم الدخول بتاريخ. 

http://www.marocdroit.com/a2571.html
http://www.marocdroit.com/a2571.html
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فيذه، يترتب عمى ذلك، أنَّو إذا كان تنفيذ الحكم القضائي من شأنو المساس بالنظام العام، فلا يتم تن

 216حتى تتوافر الظروف الملائمة لذلك.

، إذا كان يترتب عمى تنفيذه تمتنع جية الإدارة عن تنفيذ حكم أو قرار قضائي وتأسيساً عمى ذلك، قد

إخلالًا بالأمن والنظام العام، وىذا ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا في مصر، بقوليا: "ولئن 

لا كان مخالفاً لمقانون، إلا أنَّو  ،الأصلكان لا يجوز لمقرار الإداري في  أن يعطل حكماً قضائياً وا 

بالصالح العام يتعذر تداركو، كحدوث فتنة أو  اً خطير  إذا كان يترتب عمى تنفيذ الحكم فوراً إخلالاً 

تعطيل سير مرفق عام، فيرجح عندئذ الصالح العام عمى الصالح الخاص، ولكن بمراعاة أنَّ 

 217درىا، وأن يعوض صاحب الشأن إن كان لذلك وجو."ر بقالضرورة تقدَّ 

وذات الاتجاه سارت عميو محكمة العدل العميا الفمسطينية في حكميا، والذي جاء فيو: "في حالة 

وجود خطر جسيم عمى الأمن العام، كان يتوجب عمى النيابة العامة أن تبادر إلى الطعن في قرار 

اية بالطرق التي نص عمييا قانون الإجراءات الجزائية، الإفراج عن المستدعي من قبل محكمة البد

لا أن تقوم وزارة الداخمية بتوقيف المستدعي خلافاً لقرار المحكمة القاضي بالإفراج عنو بالكفالة، 

 218مما شكل اعتداء عمى قرار المحكمة."

رات التي المبرِّ إلا أنَّ جية الإدارة وفي بعض الأحيان، قد تتخذ من النظام العام، كأحد الوسائل و 

وتتخذ منيا ذريعة للامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، لا سيَّما الأحكام الإدارية  ،تستعين بيا

في ظلِّ  ،جية الإدارة، ومما يساعد عمى ذلك، أنَّ مفيوم النظام العام يصعب تحديده الصادرة ضدّ 

                                                           
 .60 "إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية،"سممان،  216
 .216مسعود، النظرية العامة لجرائم الامتناع،  217
، منشور عمى الموقع 30/10/2005(، الصادر بتاريخ 112/2005( في القضية رقم )169محكمة العدل العميا رقم ) حكم 218

 .www.muqtafi.birzeit.eduالإلكتروني: 

http://www.muqtafi.birzeit.edu/
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يصعب معيا إثبات امتناعيا عن تنفيذ  السمطة التقديرية الواسعة التي تتمتع بيا جية الإدارة، والذي

أمام صعوبة تحديد مفيوم النظام العام و في ظلِّ ىذه السمطة التقديرية ليا،  ،الأحكام القضائية

 وغموضو.

وعمى ذلك، فإنَّ من يمتنع عن تنفيذ الحكم القضائي في ىذه الحالة، لا مسؤولية عميو لانتفاء القصد 

تيار بتوافر حالة الضرورة، إلا أنَّو يكون من حق المحكوم لو الجنائي لديو، لفقدانو حرية الاخ

 219من الجية الممتنعة عن التنفيذ. ،الحصول عمى تعويض مناسب

لى جانب تحجج كذريعة  ،الجية المختصة بالتنفيذ بواجب الحفاظ عمى الأمن والنظام العام وا 

لكي تتنصل من واجبيا  ،العامةللامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، فيي تتذرع كذلك بالمصمحة 

في التنفيذ، بحيث تعتبر المصمحة العامة الإطار العام لمشروعية أعمال الإدارة، وكل تصرف أو 

 عمل لا يستيدف المصمحة العامة، ويؤدي إلى عدم استقرارىا، يعتبر مشوباً بعيب انحراف السمطة.

ديد، ومع ذلك فإنَّ جية الإدارة كثيراً ما والمصمحة العامة عبارة واسعة المدلول، غير منضبطة بالتح

تتذرع بيا، متخذة من احتراميا وسيمة تخفي من خلاليا رغباتيا الحقيقية في عدم تنفيذ الأحكام 

لا  ،بصورة مبتسرة ىاتنفيذلتنفيذ الكمي لتمك الأحكام، أو ىا، سواء بعدم االقضائية الصادرة ضدّ 

 220تتحقق والغاية من إصدارىا.

لا يجوز لمجية المختصة بالتنفيذ، أن تتيرب من التزاميا بتنفيذ الأحكام القضائية وعمى ذلك، 

الواجبة التطبيق، بزعم أنَّ المصمحة العامة تقتضي منيا ذلك، حيث لا يوجد مصمحة أىم من احترام 

ء وقد استقر القضا حد أىم المرافق العامة في الدولة.القانون وتنفيذ أحكام القضاء، الذي يعتبر أ
                                                           

 .135 ،جرائم الامتناعمراد،  219
شكالاتو الوقتيةعبد العزيز خميفو،  220  .35(، 2008)د.م: دار الفكر الجامعي،  تنفيذ الأحكام الإدارية وا 
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رام القانون ، عمى أنَّ الجميع يجب أن يخضع لممصمحة الأعمى، والتي تعني احتالإداري في مصر

، إلى الطبيعة من أحكام القضاء الإداري في مصر وقد أشارت العديد 221وتنفيذ أحكام القضاء،

الموضوعية لممصمحة العامة، فتقول محكمة النقض المصرية: "إذا كان الشارع قد أطمق الحق في 

ذلك أساسو ما ىو مفروض من أنَّ الحكومة لا تعمل إلا سبيل المصمحة  فصل الموظف، فإنَّ 

 222إلا لاعتبارات من المصمحة العامة." ،العامة، فيجب ألا يكون استعمال الحكومة ليذا الحق

لمتنصل من التزاميا في تنفيذ  ،كما واستبعد القضاء الإداري ىذه الحجة التي تتذرع بيا جية الإدارة

: "إصرار الوزير عمى  الأحكام القضائية، حيث جاء في حكم لمحكمة القضاء الإداري المصرية بأنَّ

عدم تنفيذ حكميا ينطوي عمى مخالفة لمشيء المقضي بو، وىي مخالفة قانونية لمبدأ أساسي وأصل 

يستوجب مسؤوليتو عن  ،شخصياً  من الأصول القانونية، ومن ثم وجب اعتبار خطأ الوزير خطأً 

التعويض المطالب بو، ولا يؤثر في انتفاء الدوافع الشخصية لديو، أو قولو بأنَّو ينبغي من وراء ذلك 

لا يصح أن يكون عن طريق ارتكاب أعمال  ،تحقيق مصمحة عامة، ذلك أنَّ تحقيق ىذه المصمحة

 223غير مشروعة.

القرارات القضائية، إلا أنَّ الجية المختصة بالتنفيذ، قد وعمى الرغم من وجوب تنفيذ الأحكام أو 

ذه الأحكام والامتناع عن دة، أغمبيا يكون بيدف التنكر ليتمتنع عنو تحت صور ومبررات متعدِّ 

مرتكبو، ما قيام وتعد د مسؤولية  تنفيذىا، حيث يترتب عمى ىذا الامتناع، أو عرقمة أو تأخير تنفيذه،

ىي ما سيتم تناوليا وىذه المسؤوليات الثلاث،  وثالثة مدنية. وأخرى تأديبية،مسؤولية جنائية، بين 

 .في الفصل القادم ،والتفصيلبالدراسة 
                                                           

 .33. كذلك يوسف، تنفيذ الأحكام الإدارية، 4 "مشكلات تنفيذ الأحكام،"خصباك،  221
 .34، يوسف، تنفيذ الأحكام الإدارية 222
"تنفيذ الأحكام خضر،  . نقلًا عن:29/6/1956( قضائية، جمسة 3( لسنة )88حكم محكمة القضاء الإداري المصرية رقم ) 223

 .49 القضائية،
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 الفصل الثاني

 القضائية متناع عن تنفيذ الأحكامالآثار المترتبة عمى جريمة الا

 تمييد وتقسيم

وأنَّ عدم احتراميا  أحكاماً واجبة التنفيذ والاحترام، تعتبر الأحكام القضائية الصادرة عن المحاكم،

يم الامتناع عن ، جريمة يعاقب عمييا القانون. ويعتبر تجر لتنفيذ أو التحايل عميووتنفيذىا، أو تأخير ا

عمى كفالة واحترام  ،القضائية، من أىم الوسائل التي تجبر الإدارة والموظف العامتنفيذ الأحكام 

 تنفيذىا، من خلال ما يترتب عمى عدم تنفيذىا، من آثار قانونية بحق من يمتنع عن التنفيذ.

القضائية، أو تعطيل  ا جعل الامتناع عن تنفيذ الأحكاموىذا ما عمل عميو المشرع الفمسطيني، عندم

ة من الآثار القانونية، تتمثل جريمة يعاقب عمييا القانون، ورتب عمى ىذا الامتناع مجموعتنفيذىا، 

( من القانون الأساسي، وذلك بقوليا: 106د من الجزاءات المختمفة، نصت عمييا المادة )بعدَّ 

والامتناع عن تنفيذىا أو تعطيل تنفيذىا عمى أي نحو جريمة  ،"الأحكام القضائية واجبة التنفيذ

وظفاً عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة، يعاقب عمييا بالحبس، والعزل من الوظيفة إذا كان المتيم م

ولممحكوم لو الحق في رفع الدعوى مباشرة إلى المحكمة المختصة، وتضمن السمطة الوطنية 

 تعويضاً كاملًا لو."

ناع عن تنفيذ الأحكام أنَّ المشرع قد رتب عمى جريمة الامتب لنا ومن خلال ما سبق، يتبين

ا، منيا ما د الجزاءات فيية مرتكبيا، وىذه المسؤولية تتعدَّ القضائية، أو تعطيل تنفيذىا، قيام مسؤولي

ما  ومنيا ي أو ما تسمى بالعقوبة التأديبية،ومنيا ما يعرف بالجزاء الإدار  يعرف بالجزاء الجنائي،

 .ني، والمتمثل بتعويض المحكوم لوعرف بالجزاء المدي
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القضائية، إلا أنَّ ىذه الحماية تبقى عمى الامتناع عن تنفيذ الأحكام  وعمى الرغم من ما رتبو المشرع

ىذه الحماية إلى الجانب العممي، من حيث وجوب  نظرية ضمن إطار القانون، حيث يجب أن تمتدَّ 

 رارات القضائية من خلال تنفيذىا.احترام الأحكام والق

القضائية، ام متناع عن تنفيذ الأحكالمترتبة عمى جريمة الامعرفة الآثار  ومن أجل الوصول إلى

رة ، يقتضي الأمر أن يقوم الباحث بدراسة الجزاءات المقرَّ يذه الأحكامومعرفة مدى الحماية التنفيذية ل

، حيث يتم من خلاليا معرفة مدى الممتنع عن التنفيذأو الموظف  دارةفي حال ثبوت مسؤولية الإ

ذلك؛ سوف يقوم الباحث ولتحقيق  .القضائيةم للأحكا تأثير ىذه الجزاءات عمى الحماية التنفيذية

 بتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين، وذلك عمى النحو التالي:

 المبحث الأول: الجزاءات المترتبة عمى دعوى المسؤولية الجنائية عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية.

 القضائية.مى الامتناع عن تنفيذ الأحكام المبحث الثاني: المسؤولية المدنية المترتبة ع

 المبحث الأول

 الجزاءات المترتبة عمى دعوى المسؤولية الجنائية عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية

القضائية، من خلال تجريم الامتناع عن تنفيذىا، وما يترتب عمى تتمثل الحماية القانونية للأحكام 

د الجزاءات فييا، حيث تتمثل أول ىذه المسؤولية تتعدَّ ذلك من قيام مسؤولية مرتكبيا، وىذه 

بالمسؤولية الجنائية لمشخص الممتنع عن تنفيذ ىذه الأحكام، عدا عن قيام مسؤولية  ،الجزاءات

أخرى متلازمة معيا، في حال كان مرتكبيا موظفاً عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة، حيث يتبعيا 

 ، ألا وىي العزل من الوظيفة العامة.مسؤولية إدارية تتمثل بعقوبة تأديبية
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القضائية، حيث  تنفيذ الأحكامدارسة المسؤولية الجنائية عن عدم سوف نقوم ب وفي ىذا المبحث؛

نتناول في المطمب الأول المسؤولية الجنائية المترتبة عمى جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام 

لحديث عن المسؤولية التأديبية، إذا كان القضائية. أما في المطمب الثاني؛ فسوف نقوم فيو با

 الشخص الممتنع عن التنفيذ موظفاً عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة.

 المطمب الأول

 القضائية عن عدم تنفيذ الأحكام المسؤولية الجزائية

، يرتب بحق مرتكبيا مسؤولية جنائية، من القضائية تنفيذ الأحكامللامتناع عن  القانون إنَّ تجريم

ل تنفيذ ىذه الأحكام أو النص عمى عقوبات جزائية بحق من يمتنع أو يماطل أو يعرقخلال 

، سواء كانوا مدنيين أو عسكريين. وفي ىذا الإطار، فقد أفرد المشرع نصوصاً جزائية عمى القرارات

مرتكب ىذه الجريمة، سواء كان الامتناع عن التنفيذ بشكل كامل وصريح، أو كان من خلال تعطيل 

 بأي صورة من صور الامتناع. يذ أو التحايل عميوالتنف

قضائية، وذلك في فرع سوف نتناول الجزاء الجنائي للامتناع عن تنفيذ الأحكام ال وفي ىذا المطمب؛

الفرع الثاني؛ فسوف نقوم فيو بالحديث عن المحكمة المختصة بنظر جريمة الامتناع عن أول. أما 

 تنفيذ الأحكام القضائية.

 القضائيةائي للامتناع عن تنفيذ الأحكام الأول: الجزاء الجنالفرع 

فيا بأنَّيا: "الالتزام بتحمل  عرَّف الفقو القانوني المسؤولية الجزائية بتعريفات متعدَّدة، فيناك من عرَّ

الآثار القانونية المترتبة عمى توافر أركان الجريمة، وموضع ىذا الالتزام الجزائي فرض عقوبة أو 
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فيا آخر  225دىما المشرع الجزائي في حالة قيام مسؤولية أي شخص."حدَّ  224احترازيتدبير  ويعرِّ

بأَّنيا: "أىمية الإنسان العاقل الواعي لأن يتحمل الجزاء العقابي نتيجة اقترافو جريمة مما ينص عمييا 

 226قانون العقوبات."

لمجريمة أو عنصراً من ليست ركناً  ،بأنَّ المسؤولية الجزائية ومن خلال ما سبق، يتضح لمباحث

نَّما ىي مسألة أو أمر لاحق لقيام الجريمة  عناصرىا بكافة أركانيا، سواء أكانت أو شرط لقياميا، وا 

 227أو وقفت عند حد الشروع. ،الجريمة جناية أو جنحة أو مخالفة، وسواء أكانت تامة

عممو، إلا إذا كانت ىذه النتيجة منسوبة لا يكون مسؤولًا عن نتيجة  أيضاً، أنَّ الإنسانكما ويتضح 

إليو، فنسبة الفعل أول شرط لممسؤولية، ولكن يشترط فوق ذلك لإمكان محاسبة الفاعل عن عممو 

وتحميمو نتائجو، أن يكون قد ارتكب خطأ، أي أن يكون ىذا العمل مجرماً، فالنسبة والمسؤولية 

 228عض.والإجرام، ىي ثلاثة أمور مرتبطة ومكممة بعضيا الب

ومما سبق، نستنتج بأنَّ المسؤولية الجنائية ىي: التزام شخصي بتحمل الشخص تبعة مخالفتو 

لأوامر قاعدة قانونية جزائية موضوعية، وذلك بقيامو بفعل غير مشروع، أو بامتناعو عن عمل 

                                                           
. المانعة 1( من قانون العقوبات الأردني التدابير الاحترازية، وذلك بقوليا: "التدابير الاحترازية ىي: 28حددت المادة ) 224

. وقف ىيئة معنوية عن العمل أو حميا." ولمزيد من 5. إقفال المحل. 4. الكفالة الاحتياطية. 3لعينية. . المصادرة ا2لمحرية. 
 ( من قانون العقوبات الأردني.38-29المعمومات انظر المواد )

نوفل الصفو، "تعريف المسؤولية الجزائية،" بحث قانوني منشور عمى الموقع الإلكتروني:  225
http://rights.uomosul.edu.iq/files/files/files_231463.pdf  ولمزيد من المعمومات 8/3/2017، تم الدخول بتاريخ .

الجامعة الإسلامية  مجمةحول تعريف المسؤولية الجزائية انظر: مازن صباح ونائل يحيى، "المسؤولية الجنائية عن خطأ الطبيب،" 
 وما بعدىا. 103(: ص2012) 2، عدد 20، مجمد لمدراسات الإسلامية

. نقلًا عن: مصطفى 291(، 2002)بيروت: المؤسسة الجامعية لمدراسات،  شرح قانون العقوبات "القسم العام"سمير عالية،  226
ات الأردني الساري في الضفة الغربية ومشروع قانون عبد الباقي وآلاء حماد، "موانع المسؤولية الجزائية وفقاً لقانون العقوب

 .521: 2017(، 4)31، مجمد مجمة جامعة النجاح للأبحاث )العموم الإنسانية(العقوبات الفمسطيني،" 
 المرجع السابق. 227
 .65_64، الموسوعة الجنائيةعبد الممك،  228

http://rights.uomosul.edu.iq/files/files/files_231463.pdf
http://rights.uomosul.edu.iq/files/files/files_231463.pdf
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عقوبة مشروع فرضو عميو القانون، مخالفاً بذلك قاعدة قانونية، والتي رتب القانون عمى مخالفتيا 

 معينة، أو تدبيراً احترازياً.

وقد تضمنت المنظومة القانونية في فمسطين، عدداً من النصوص التشريعية المنظمة لممسؤولية 

أو الشخص الممتنع عن تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية، وقد نظمت  ،الجنائية لمموظف العام

اع عن التنفيذ أو إحدى صوره، حيث تمك النصوص الجزاء المترتب عمى من يثبت بحقو الامتن

يوجو الجزاء إلى مرتكب ىذا السموك، أو إلى الموظف العام الذي يمثل الإدارة، وليس للإدارة بصفة 

 229مستقمة عن الأعضاء المكونين ليا.

( منو، موقف 106وقد كان القانون الأساسي الفمسطيني أول ىذه المنظومة، حينما نظمت المادة )

أو تعطيل تنفيذىا عمى أي نحو،  ،الفمسطيني من الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائيةالمشرع 

ورتبت عمى مرتكب ىذه الجريمة عقوبة الحبس، والعزل من الوظيفة إذا كان مرتكبيا موظفاً عاماً أو 

 مكمفاً بخدمة عامة.

ية للأحكام القضائية، ثم جاء قانون العقوبات الأردني في عدد من نصوصو، مكرراً الحماية الجنائ

. كل موظف يستعمل سمطة وظيفتو مباشرة أو بطريق 1( منو عمى أنَّو: "182فقد نصت المادة )

أو جباية الرسوم  ،ليعوق أو يؤخر تنفيذ أحكام القوانين أو الأنظمة المعمول بيا ،غير مباشر

سمطة ذات صلاحية، يعاقب قضائي أو أي أمر صادر عن  أو تنفيذ قرار ،رة قانوناً والضرائب المقرَّ 

. إذا لم يكن الذي استعمل سمطتو أو نفوذه موظفاً عاماً، يعاقب 2بالحبس من شير إلى سنتين. 

( بفقرتيا الأولى من القانون ذاتو عمى أنَّو: 473بالحبس من أسبوع إلى سنة." كما ونصت المادة )

                                                           
 .61خضر، تنفيذ الأحكام القضائية،  229
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متا العقوبتين، من امتنع عن تنفيذ يعاقب بالحبس حتى أسبوع أو بالغرامة حتى خمسة دنانير أو بك"

 أي قرار تصدره أية محكمة نظامية، من أجل القيام أو عدم القيام بأي فعل."

وبالتدقيق في النصوص السابقة، نجد بأنَّ ىناك تبايناً بين ما جاء بو القانون الأساسي وقانون 

القانون الأساسي جعل  العقوبات، من حيث الجزاء المترتب عمى ارتكاب ىذه الجريمة، حيث أنَّ 

عقوبة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، أو تعطيل تنفيذىا بأي صورة من صور الامتناع، 

إذا كان المتيم موظفاً عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة، بالإضافة إلى أنَّ  ،بالحبس والعزل من الوظيفة

حالات الامتناع عن تنفيذىا،  القانون الأساسي جاء ليضفي حماية خاصة للأحكام القضائية من

حيث أنَّ عبارة "أو تعطيل تنفيذىا عمى أي توسيع ما يدخل في نطاق الجريمة،  وذلك من خلال

" تنصرف لتشمل كافة صور الامتناع عن تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية، ولا تقتصر فقط ،نحو

 عمى الامتناع الصريح أو الضمني.

، التي اكتفت بتحديد مسؤولية العقوبات( من قانون 182بو المادة ) وىذا عمى عكس ما جاءت

الذي يستعمل سمطة وظيفتو مباشرة أو بطريق غير مباشر؛ من أجل أن يعوق أو  ،الموظف العام

يؤخر تنفيذ قرار قضائي، دون نصيا عمى غيرىا من صور الامتناع عن التنفيذ، ولأنَّنا أمام نص 

وشمول ىذه  تفسيرهدون التوسع في  ،نأخذ بما جاء بو النص 230الضيق،جزائي يحكمو مبدأ التفسير 

المسؤولية لصور الامتناع الأخرى. ىذا بالإضافة إلى أنَّ المشرع قد اكتفى بعقوبة الحبس دون 

 .قرار قضائي حكم أو لمموظف الذي يعوق أو يؤخر تنفيذ أي ،العزل من الوظيفة

م من حيث شمولية التجريم للامتناع عن تنفيذ الأحكا ،القصورقد تلاشى ىذا  إلا أنَّ المشرع الجزائي

أي عن تنفيذ ث فييا عن الامتناع والتي تحدَّ  ( من قانون العقوبات،473نص المادة )القضائية، ب
                                                           

 .53( 1996)د.م: دار الجامعة الجديدة،  العقوبات "القسم العام"قانون محمد أبو عامر،  230
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رة فييا،إلا أنَّ  ،قرار تصدره أية محكمة نظامية  التصنيف الجرمي وبناءً عمى مقدار العقوبة المقرَّ

 .، وقد سبق وأن قمنا بتوضيح سبب ذلكغير كافياً يجعل ىذا التلاشي 

( من القانون الأساسي، يعتبر المظمة 106وعمى الرغم من ذلك، فإنَّ ما ورد في نص المادة )

ذاتو حماية متميزة للأحكام القضائية  الدستورية لمرتكزات التشريع والتقاضي في فمسطين، وىو بحدِّ 

من الاعتداء والإنكار من ناحية، ومن ناحية أخرى يرتفع بيذه الحماية إلى مستوى الإلزام القانوني؛ 

ا يستبعد معو يقضي بخضوع التشريعات العادية والثانوية لمدستور، ممَّ  ،ذلك أنَّ مبدأ سمو الدستور

توفر الحماية اللازمة للأحكام أو القرارات القضائية، أو أن  إمكانية سن  تشريعات من شأنيا أن لا

 اية أقل من التي جاء بيا الدستور.توفر حم

بين الامتناع عن تنفيذ  أنَّ المشرع قد فرق من حيث العقوبة الجزائيةوبناءً عمى ما سبق، نجد ب

 بتفصيل ذلك.بين إعاقة أو تأخير تنفيذىا، وفيما يمي سوف نقوم و الأحكام القضائية، 

 نفيذ الأحكام والقرارات القضائيةأولًا: عقوبة الامتناع عن ت

التي جاء بيا القانون الأساسي  بالعقوبة إذا كان ىناك امتناعاً عن تنفيذ حكم أو قرار قضائي، نأخذ

والتي تقضي بوضع المحكوم عميو في أحد ، وىي عقوبة الحبس، ( منو106نص المادة )في 

 231سنوات. ولا تزيد عمى ثلاث المدة التي يقضي بيا الحكم، والتي لا تقل عن أسبوع،سجون الدولة 

( من قانون العقوبات، قد جاءت وحدَّدت عقوبة من يمتنع 473المادة )نص  الرغم من أنَّ وعمى 

عن تنفيذ أي قرار تصدره أية محكمة نظامية، بالحبس التكديري حتى أسبوع، أو بالغرامة حتى 

التصنيف الجرمي لكلا النصين مختمف عن  بأنَّ  نجد، أو بكمتا العقوبتين معاً، إلا أنَّنا خمسة دنانير

                                                           
 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الأردني رقم )21انظر نص المادة ) 231
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يعتبر الامتناع عن تنفيذ الأحكام  ،( من القانون الأساسي106الآخر؛ ففي حين جاء نص المادة )

رة لياالقضائية ضمن الجرائم الجنحية، وذلك بالاستناد إلى العقوبة  وىي الحبس، يأتي نص  المقرَّ

 ( من قانون العقوبات، معتبراً الامتناع عن تنفيذ أي قرار تصدره أية محكمة نظامية473المادة )

رة فيو،مخالفة، وذلك بالاستناد إ المخالفات،  جرائم والتي تقع ضمن عقوبة لى مقدار العقوبة المقرَّ

القانون  والذي جاء بو 232قضائية،مخالفاً بذلك الوصف الجرمي للامتناع عن تنفيذ الأحكام ال

ويعود السبب في ىذا  ،في ذلك تعدٍ عمى السمو الشكمي لمقانون الأساسيالأساسي، وبالتالي يكون 

إعادة النظر فييا لقدم النصوص الواردة في قانون العقوبات، والتي بمجمميا بحاجة إلى  ؛الاختلاف

 يني.وتعديميا، مقارنة مع حداثة القانون الأساسي الفمسط

رة في القانون الأساسييرى الباحث أن  وبناءً عمى ذلك، عند  ،نأخذ بالوصف الجرمي والعقوبة المقرَّ

، والذي تتراوح مدتو حسب نص الامتناع عن تنفيذ حكم أو قرار قضائي، وىذه العقوبة ىي الحبس

وذلك استناداً إلى مبدأ تدرج القواعد  ( من قانون العقوبات بين أسبوع وثلاث سنوات،21المادة )

 233القانونية )اليرم التشريعي(.

 ثانياً: عقوبة تعطيل تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية

نأخذ وذلك بتأخير أو عرقمة تنفيذىا،  إذا كان ىناك تعطيل لتنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية،

قانون العقوبات؛ لأنَّ إعاقة أو تأخير التنفيذ لأي حكم أو ( من 182في المادة ) بالعقوبة الواردة
                                                           

 .90لمزيد من المعمومات حول التصنيف الجرمي للامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، راجع ص 232
يقصد بمبدأ تدرج القاعدة القانونية )اليرم التشريعي(: ترتيب القواعد القانونية من الأعمى إلى الأدنى، وفقاً لقوتيا والجية  233

بيذا الترتيب. ويأتي الدستور في قمة اليرم التشريعي؛ ومن ثم تأتي  -عند التطبيق -المنوط بيا إصدارىا، مع ضرورة الالتزام
 الأنظمة.القوانين؛ ثم الموائح و 

ني منشور عمى الموقع لمزيد من المعمومات انظر: أحمد عبد الحميد، مبدأ تدرج القواعد القانونية )ىرمية التشريعات(، بحث قانو 
، .errada.gov.eg/index.php?op=show_feature_details&id=13&start=0&type=1http://wwwالإلكتروني:

 .28/10/2017تم الدخول بتاريخ: 

http://www.errada.gov.eg/index.php?op=show_feature_details&id=13&start=0&type=1
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قانون ث عنيا الالتي تحدَّ  القضائية، ، يشمل بمعنى آخر تعطيل تنفيذ الأحكامقضائي قرار

الأساسي، بالإضافة إلى أنَّ التصنيف الجرمي والعقوبة الواردة في كلا النصين من نوع واحد، وىي 

د مقدار حدِّ جاء لي ،إلا أنَّ قانون العقوباتقوبة الجرائم الجنحية، عقوبة الحبس التي تندرج ضمن ع

يوجد في ذلك أي تعدٍ عمى السمو الشكمي لمقانون الأساسي؛  حيث لا ىذه العقوبة بشكل مفصل،

 بأنَّ الخاص يقيد العام. ،لأنَّو كما ىو معموم

مل سمطة وظيفتو، وبين ما إذا وقد فرق قانون العقوبات بين ما إذا كان الجاني موظفاً عاماً استع

. فإذا كان الشخص الذي قام بتأخير أو عرقمة تنفيذ الحكم أو بغير صفة عموميةكان شخصاً عادياً 

شر، يعاقب بالحبس موظفاً عاماً استعمل سمطة وظيفتو بشكل مباشر أو غير مبا ،القرار القضائي

إلى سنتين كحد أقصى. أما إذا كان الجاني شخصاً عادياً، وقام بتأخير أو  ،من شير كحد أدنى

 إلى سنة كحد أقصى. ،من أسبوع كحد أدنى بالحبس عرقمة تنفيذ حكم أو قرار قضائي، فيعاقب

أو  ،وبناءً عمى ما سبق، إذا ثبت لممحكمة وقوع ىذه الجريمة، سواءً كان الجاني موظفاً عاماً 

رة في القانون. فإذا كانت الجريمة ىي غير عمومية، فإنَّ شخصاً عادياً بصفة  يا تقضي بالعقوبة المقرَّ

( من القانون 106أخذ بالعقوبة الواردة في نص المادة )حكم أو قرار قضائي، نامتناع عن تنفيذ 

. أما إذا كانت الجريمة ىي الأساسي، وىي الحبس الذي تتراوح مدتو بين أسبوع وثلاث سنوات

( من قانون 182رة في نص المادة )أخذ بالعقوبة المقرَّ عرقمة تنفيذ حكم أو قرار قضائي، نتأخير أو 

موظفاً عاماً  يامرتكب، إذا كان في كمتا الصورتين من الوظيفة العقوبات، بالإضافة إلى عقوبة العزل

 ك حسب ما جاء بو القانون الأساسي.أو مكمفاً بخدمة عامة، وذل
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القضائية، فإنَّ نص للامتناع عن تنفيذ الأحكام  من المسؤولية الجزائية أما موقف المشرع المصري

م فقط الامتناع عن تنفيذ الأحكام ، قد جاءت تجرِّ 2014من دستور مصر لسنة  234(100المادة )

أو تعطيل تنفيذىا من جانب الموظف العام المختص بتنفيذىا، دون تحديد مسؤوليتو الجزائية، تاركة 

 قانون العقوبات. ذلك التحديد إلى

. 1( من قانون العقوبات المصري تنظم ىذه المسؤولية، وذلك بقوليا: "123وقد جاءت المادة )

يعاقب بالحبس والعزل كل موظف عمومي استعمل سمطة وظيفتو في وقف تنفيذ الأوامر الصادرة 

أو وقف تنفيذ حكم أو  ،أو أحكام القوانين والموائح أو تأخير تحصيل الأموال والرسوم ،من الحكومة

. كذلك يعاقب بالحبس والعزل كل موظف 2أمر صادر من المحكمة أو من أية جية مختصة. 

 ."ا ذكر... أمر ممَّ  عمومي امتنع عمداً عن تنفيذ حكم أو

ومما يلاحظ عمى نص المادة السابقة، أنَّ المشرع المصري قد حدَّد عقوبة الحبس والعزل، لكل 

فيذ حكم أو أمر صادر من المحكمة، ولكل موظف عمومي يمتنع عمداً موظف عمومي يوقف تن

وذلك بعد مضي ثمانية أيام عمى إنذاره  اختصاصو،يكون داخلًا ب عن تنفيذ حكم أو أمر قضائي،

ة ىذه العقوبة، حيث تتراوح عقوبة عمى يد محضر، تاركاً لمقاضي سمطة تقديرية في تحديد مدَّ 

بمدة لا تقل عن أربع  ،( من قانون العقوبات المصري18دة )الحبس حسب ما نصت عميو الما

 وعشرين ساعو، ولا تزيد عمى ثلاث سنوات.

                                                           
"تصدر الأحكام وتنفذ باسم الشعب، وتكفل الدولة وسائل  عمى أنَّو: 2014دستور مصر لسنة  ( من100تنص المادة ) 234

عن تنفيذىا أو تعطيل تنفيذىا من جانب الموظفين العموميين  تنفيذىا عمى النحو الذي ينظمو القانون، ويكون الامتناع
المختصين، جريمة يعاقب عمييا القانون، ولممحكوم لو في ىذه الحالة حق رفع الدعوى الجنائية مباشرة إلى المحكمة المختصة، 

عن تنفيذ الحكم أو المتسبب في وعمى النيابة العامة بناءً عمى طمب المحكوم لو، تحريك الدعوى الجنائية ضد الموظف الممتنع 
 تعطيمو."
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ومن التطبيقات القضائية بخصوص ىذه الجريمة، الحكم الذي أصدرتو محكمة صمح جزاء عمان 

(، والذي أدانت فيو رئيس ىيئة 4790/2012في القضية الجزائية رقم ) ،30/3/2013بتاريخ 

ة ثلاثة شيور، م قطاع النقل البري بجرم الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي، والحكم عميو مدَّ تنظي

دانتو أيضاً  ؛ ( أصول جزائية177بأحكام المادة ) ، وذلك عملاً بجرم التياون في واجبات الوظيفة وا 

 235.( من قانون العقوبات183(؛ )473/1(؛ )182/1والمواد )

يقضي بإدانة  حكماً  ،22/4/2013محكمة جنح الدقي في مصر بتاريخ  ، أصدرتوفي حكم آخر

لعدم تنفيذه حكماً قضائياً ببطلان عقد خصخصة شركة طنطا لمكتان  ،رئيس الوزراء المصري

ة سنة وعزلو من منصبو، وذلك عملًا بأحكام وعودتيا لمدولة مرة أخرى، والحكم عميو بالحبس مدَّ 

 236بات المصري.( من قانون العقو 123المادة )

كان الموظف الممتنع عن تنفيذ الحكم أو القرار القضائي، حالة ما إذا  ومن الجدير بالذكر، أنَّو وفي

بحق  238فإنَّ ىناك منظومة تشريعية جزائية مختصة 237،ةينتمي إلى أفراد قوى الأمن الفمسطيني

                                                           
 .77حكم غير منشور، منقول عن: الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  235
 حكم غير منشور، منقول عن: المرجع السابق. 236
( من قانون الخدمة في قوى الأمن الفمسطينية، في ثلاث قوى، 2حصر المشرع الفمسطيني قوى الأمن الفمسطينية، في المادة ) 237
 ،خمي، والتي تتشكل من جياز الشرطة. قوى الأمن الدا2. قوات الأمن الوطني وجيش التحرير الوطني الفمسطيني. 1ي: ى

دليل الخدمة . المخابرات العامة. لمزيد من المعمومات انظر: عبد الفتاح أمين ربعي، 3والدفاع المدني.  ،لأمن الوقائيوجياز ا
 وما بعدىا. 13(، 2008د.ن، )فمسطين:  في قوى الأمن الفمسطينية

جاءت ىذه التشريعات عمى شكل أربعة قوانين متكاممة مع بعضيا البعض، أصدرىا الرئيس الراحل ياسر عرفات، بصفتو  238
، وصادق عمييا بتاريخ 1979( لسنة 1رئيس منظمة التحرير الفمسطينية، القائد العام لقوات الثورة الفمسطينية، بالمرسوم رقم )

 ، وىذه القوانين ىي:11/7/1979
. قانون أصول المحاكمات الجزائية الثوري؛ والذي نظم الطرق الواجب اتباعيا، والإجراءات القانونية المعمول بيا في التحقيق 1

 والمحاكمة، وبين ماىية المحاكم، وىي ما ىي اختصاصاتيا، والطرق والأساليب المتبعة في المنازعة أماميا.
 وري؛ والذي بين ما ىي الجرائم المعاقب عمييا، وحدَّد لكل جريمة العقوبة المناسبة ليا.. قانون العقوبات الث2
. قانون السجون )مراكز الإصلاح والتأىيل(؛ الذي يعتني بالمحكومين، حيث أقام ليم مراكز إصلاح وتأىيل من أجل النيوض 3

صلاحيم ودمجيم بالمجتمع.  بيم نحو الأفضل، وا 
 الثوري؛ الذي يحدِّد الرسوم القانونية أمام المحاكم العسكرية. . نظام رسوم المحاكم4
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( من 95نصت المادة ) مرتكبي الجرائم من أفراد قوى الأمن )الأجيزة الأمنية والعسكرية(، حيث

ات التي توقع عمى أنَّ العقوب 2005،239( لسنة 8رقم ) ةقانون الخدمة في قوى الأمن الفمسطيني

. عقوبات تأديبية 2. عقوبات انضباطية يوقعيا القادة المباشرون والرئاسات. 1"عمى الضباط ىي: 

م قانون العقوبات . عقوبات توقعيا المحاكم العسكرية )وفق أحكا3توقعيا لجنة الضباط. 

 "العسكري(.

، ىو من يطبق عمى 1979وبذلك، فإنَّ قانون العقوبات الثوري لمنظمة التحرير الفمسطينية لعام 

قام قانون العقوبات الثوري بتجريمو،  ،أفراد قوى الأمن الفمسطينية، في حال ارتكاب أحدىم سموكاً 

( 251ة )القضائية، سموكاً مجرماً حسب نص المادناع عن تنفيذ الأحكام أو القرارات ويعتبر الامت

، والتي نصت عمى أنَّو: "كل من يستعمل سمطة خدمتو مباشرة أو بطريق غير مباشر، ليعوق منو

أو يؤخر تنفيذ أحكام التشريعات الثورية أو تنفيذ قرار قضائي، أو أي أمر صادر عن سمطة ذات 

 "صلاحية، يعاقب بالحبس ثلاثة أشير عمى الأقل.

ومن خلال النص السابق، يتبين بأنَّ قيام أحد أفراد قوى الأمن، باستغلال السمطة المخولة إليو 

قرار قضائي، أو أي أمر صادر عن سمطة ر أو غير مباشر، بشكل يعيق تنفيذ حكم أو بشكل مباش

 دة لا تقل عن ثلاثة أشير.بالحبس ميعاقب  240ذات صلاحية،

بتنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية عن أداء ميمتو، توقع عميو ومتى ما تخمف الموظف المختص 

رتو لجنة القانون البريطانية بخصوص المسؤولية الجنائية، وذلك في  المسؤولية الجنائية. وىذا ما قرَّ
                                                                                                                                                               

مقال ،" 1979لمزيد من المعمومات انظر: محرز عطياني، "شرح قانون أصول المحاكمات الجزائي الثوري الفمسطيني لسنة 
، تم https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2010/05/05/197142.htmlقانوني منشور عمى الموقع الإلكتروني: 

 .11/11/2017الدخول بتاريخ 
 .4(، 28/6/2005. تاريخ 56. )الوقائع الفمسطينية: العدد 2005( لسنة 8قانون الخدمة في قوى الأمن الفمسطينية رقم ) 239
 .158، قانون العقوبات العسكريشرح المجالي والمبيضين،  240

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2010/05/05/197142.html
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المسؤولية الجنائية للإدارة أو الحكومة، تكون توقيع  ن قرارىا، والتي اعتبرت فييا بأنَّ ( م1/9المادة )

عمى الموظف المختص، متى تخمف عن ىذه المسؤولية  حيث توقعخلال موظفيا الحكومي، من 

 241أداء ميمتو.

 القضائيةجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام الفرع الثاني: المحكمة المختصة بنظر 

أشدىا ىي الجنايات؛ وأوسطيا جسامة العقوبة إلى ثلاثة أنواع، قسم المشرع الجزائي الجرائم وفق 

وىذا ما أكدت عميو المادة  المخالفات، ولكل نوع من ىذه الجرائم عقوبة خاصة بيا.الجنح؛ وأقميا 

حسبما يعاقب  ،( من قانون العقوبات، وذلك بقوليا: "تكون الجريمة جناية أو جنحة أو مخالفة55)

 قوبة جنائية أو جنحية أو مخالفة."عمييا بع

إلى ذلك، وبالنظر إلى عقوبة جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية، أو  وبالاستناد

نجد أنَّ المشرع قد حدَّد  تعطيل تنفيذىا كما بينيا القانون الأساسي، وكما فصميا قانون العقوبات،

وأن بالحبس، عقوبة من يمتنع عن تنفيذ الأحكام القضائية، أو يعطل تنفيذىا  ،في القانون الأساسي

يستعمل  ،قانون العقوبات قد فصميا بالحبس من شير إلى سنتين إذا كان الشخص موظفاً عاماً 

سمطة وظيفتو بشكل مباشر أو غير مباشر، من أجل إعاقة أو تأخير تنفيذ حكم أو قرار قضائي. 

 وبالحبس من أسبوع إلى سنة إذا لم يكن الذي استعمل سمطتو أو نفوذه موظفاً عاماً.

عقوبات الجرائم الثلاث القضائية، و ام وبالمقارنة بين عقوبة جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحك

تعتبر من  المخالفات(، نجد بأنَّ جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، )الجنايات، الجنح،

                                                           
241

 The Law Commission Consultation Paper No 195, "CRIMINAL LIABILITY IN 

REGULATORY CONTEXTS" published on: 

http://www.lawcom.gov.uk/app/uploads/2015/06/cp195_Criminal_Liability_consultation.pdf 

visited on: 7/10/2017. 

http://www.lawcom.gov.uk/app/uploads/2015/06/cp195_Criminal_Liability_consultation.pdf
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ائم الجنحية، الجرائم الجنحية، وذلك استناداً إلى مقدار عقوبتيا، والتي تقع ضمن نطاق عقوبة الجر 

 .والتي تتراوح بالحبس ما بين أسبوع كحد أدنى، إلى ثلاث سنوات كحد أقصى

وذلك بموجب المادة  242وبما أنَّ المحكمة المختصة بنظر الجرائم الجنحية، ىي محكمة الصمح،

( من قانون الإجراءات الجزائية، والتي نصت عمى أنَّو: "تختص محاكم الصمح بنظر جميع 167)

فإنَّ وبالتالي،  ت والجنح الواقعة ضمن اختصاصيا، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك."المخالفا

ىي المحكمة المختصة بنظر جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام أو القرارات  ،محكمة الصمح

 ائية، والواقعة ضمن نطاق ولايتيا.القض

القضائي، ينتمي إلى أفراد قوى الأمن أما وفي حال كان الموظف الممتنع عن تنفيذ الحكم أو القرار 

، فإنَّ ىناك ىيئة قضائية عسكرية فمسطينية مستقمة، تعنى بتطبيق القانون بحق مرتكبي ةالفمسطيني

 243.والنيابة العسكرية كم العسكريةمن المحاة، تتكون الجرائم من أفراد قوى الأمن الفمسطيني

ىي الجية المختصة بإقامة وبتحريك ومباشرة الدعوى الجزائية، ولا  ،وبذلك، فإنَّ النيابة العسكرية

 ،يممك أحد الحق في التصرف بيذه الدعوى سواىا، فيي ممزمة بموجب أحكام القانون عمى إقامتيا

متى قدَّم المشتكي شكواه، وليس ليا أن تمتنع عن مباشرتيا أو وقفيا أو تعطيل السير فييا، إلا في 

ا المحكمة العسكرية المختصة، فيي المحكمة التابع ليا مكان وقوع الجريمة، أي أم أطار القانون.

 244الامتناع عن تنفيذ الحكم أو القرار القضائي. وقوع مكان

                                                           
فيكون  ،جرائم الجنح المتلازمة مع الجنايات ح الواقعة ضمن اختصاصيا، إلاتختص محكمة الصمح بنظر جميع الجن 242

 ( من قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني.168ادة )اختصاص نظرىا والبت فييا لمحاكم البداية." الم
 ./http://www.mjc.pna.psلمزيد من المعمومات انظر: موقع ىيئة القضاء العسكري الإلكتروني  243
 ".1979شرح قانون أصول المحاكمات الجزائي الثوري الفمسطيني لسنة "عطياني،  244

http://www.mjc.pna.ps/
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 ،بقي أن نشير أخيراً، أنَّو وبصدور القانون المنظم للأمور المرتبطة بجرائم الفساد، وما يعتبر فساداً 

 245ومن ىي الفئات التي يسري عمييا ىذا القانون، وما ىو من اختصاص ىيئة مكافحة الفساد،

( 7القرار بقانون رقم ) من (4والمعدلة بالمادة ) 246من قانون مكافحة الفساد، (1اعتبرت المادة )

كل الجرائم المخمة  2005،247( لسنة 1بشأن تعديل قانون الكسب غير المشروع رقم ) 2010لسنة 

المنصوص عمييا في قوانين العقوبات السارية، وكل إساءة في استعمال و  ،اجبات الوظيفة العامةبو 

 248السمطة خلافاً لمقانون، جريمة فساد تستوجب العقاب وفقاً لأحكام القانون.

يعتبر إساءة في  ،وبما أنَّ الامتناع عن تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية من قبل الموظف العام

استعمال السمطة، عدا عن أنَّ ذلك يعتبر إخلالًا بواجبات وظيفتو، التي توجب عميو احترام وتنفيذ 

( 1) دتيا المادة، وبالتالي فإنَّ ذلك يعتبر من ضمن جرائم الفساد التي حدَّ أو القرار القضائيالحكم 

في ىذه الحالة و ، إلا أنَّو يشترط بقانون القرار من( 4عدلة بالمادة )ممن قانون مكافحة الفساد، وال

عن تنفيذ الحكم أو القرار القضائي، أو تعطيل  لكي يعتبر ذلك فساداً، أن يكون من قام بالامتناع

دة في والمحدَّ  من أحد الفئات التي يسري عمييا ىذا القانون،التنفيذ بأي صورة من صور الامتناع، 

 249( من القرار بقانون.5والمعدلة بالمادة )( من قانون مكافحة الفساد، 2المادة )

                                                           
 .38، الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائيةسقف الحيط،  245
 .154(، 28/2/2005. تاريخ 53. )الوقائع الفمسطينية: العدد 2005( لسنة 1قانون مكافحة الفساد رقم ) 246
. )الوقائع الفمسطينية: العدد 2005( لسنة 1بشأن تعديل قانون الكسب غير المشروع رقم ) 2010( لسنة 7قرار بقانون رقم ) 247
وع ( من ىذا القرار بقانون، باستبدال مسمى قانون الكسب غير المشر 1. حيث قام المشرع بالمادة )2(، 26/6/2010. تاريخ 87

 .2005( لسنة 1كافحة الفساد رقم )قانون م ، بمسمى2005( لسنة 1رقم )
 2010( لسنة 7( من القرار بقانون رقم )4( من قانون مكافحة الفساد، والمعدلة بالمادة )1المادة )لمزيد من المعمومات راجع  248

 .2005( لسنة 1بشأن تعديل قانون الكسب غير المشروع رقم )
( من القرار بقانون بشأن تعديل قانون الكسب غير المشروع، 5( من قانون مكافحة الفساد، والمعدلة بالمادة )2نصت المادة ) 249

 عمى أنَّو: "يخضع لأحكام ىذا القانون:
 . رئيس السمطة الوطنية ومستشاروه ورؤساء المؤسسات التابعة لمرئاسة.1
 م.. رئيس وأعضاء مجمس الوزراء ومن في حكمي2
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( من قانون 2ومن خلال ما تقدم، يتبين لنا أنَّو ومتى امتنع أي من الفئات التي ذكرتيا المادة )

مكافحة الفساد، عن تنفيذ حكم أو قرار قضائي، أو تعطيل تنفيذىا بأي صورة كانت، فإنَّ أركان 

تنفيذ حكم  ساء استخدام سمطتو وامتنع أو عطلأنَّو قد أ قت في مواجيتو، ذلكجريمة الفساد قد تحقَّ 

 250أو قرار قضائي، بالإضافة إلى إخلالو بواجبات وظيفتو.

تمقي التقارير والبلاغات والشكاوى ، في وقد أعطى القرار بقانون، الحق لييئة مكافحة الفساد

التحري وجمع الاستدلالات  بخصوص جرائم الفساد المقدمة ليا ودراستيا ومتابعتيا، والقيام بأعمال

وجمع الأدلة والمعمومات الخاصة بذلك، ومباشرة  ،بشأنيا، والكشف عن المخالفات والتجاوزات

وفي  251التحقيق والسير في الإجراءات الإدارية والقانونية اللازمة لمتابعة أي من قضايا الفساد،

مة، أنَّ ىناك شبيات قوية عمى حال تبين من خلال التحقيقات حول تمك البلاغات والشكاوى المقد

                                                                                                                                                               

 . رئيس وأعضاء المجمس التشريعي.3
 . أعضاء السمطة القضائية والنيابة العامة وموظفوىا.4
 . رؤساء ىيئات وأجيزة السمطة الوطنية.5
 . المحافظون ورؤساء وأعضاء مجالس الييئات المحمية والعاممون فييا.6
 . الموظفون.7
لعاممون فييا والتي تكون السمطة الوطنية أو أي من مؤسساتيا . رؤساء وأعضاء مجالس إدارة الشركات المساىمة العامة وا8

 مساىماً فييا.
 . مأمور التحصيل ومندوبوىم والأمناء عمى الودائع والمصارف.9

 . المحكمون والخبراء والحراس القضائيين ووكلاء الدائنين والمصفين.10
ات الخيرية والييئات الأىمية التي تتمتع بالشخصية . رؤساء وأعضاء مجالس إدارة الييئات والمؤسسات العامة والجمعي11

 الاعتبارية المستقمة وبالاستقلال المالي والإداري.
 . الأحزاب والنقابات ومن في حكميم والعاممين في أي منيا حتى ولو لم تكن تتمقى دعماً من الموازنة العامة.12
 كميفيم بو.. الأشخاص المكمفين بخدمة عامة بالنسبة لمعمل الذي يتم ت13
. أي شخص غير فمسطيني يشغل منصباً في أي من مؤسسات السمطة الوطنية التشريعية، التنفيذية والقضائية وأي شخص 14

 يمارس وظيفة عمومية لصالح أي جياز عمومي أو منشأة إدارية أو منظمة أىمية تابعة لبمد أجنبي أو مؤسسة دولية عمومية.
 ر مجمس الوزراء إخضاعيم لأحكام ىذا القانون.. أي شخص آخر أو جية أخرى يقر 15
 .37، الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائيةسقف الحيط،  250
 ( من القرار بقانون بشأن تعديل قانون الكسب غير المشروع.9لمزيد من المعمومات انظر المادة ) 251
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وقوع جريمة فساد، فقد منح ذات القرار بقانون رئيس ىيئة مكافحة الفساد، إحالة الأوراق إلى النيابة 

 252العامة المنتدبة لدى ىيئة مكافحة الفساد، من أجل اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة.

حقيق في الجرائم التي تشكل فساداً مختصة بجمع الاستدلالات، والت وبذلك، أصبح ىناك جيات

صة لدى ىيئة مكافحة الفساد، تحت حسب قانون مكافحة الفساد، بعد أن تم انتداب نيابة متخصِّ 

فقد نص قانون مكافحة  أما المحكمة المختصة بنظر جريمة الفساد، 253مسمى نيابة مكافحة الفساد.

ظر أمام ىيئة محكمة مختصة بالنظر في (، عمى أنَّ جرائم الفساد تن1مكرر 9الفساد في المادة )

 254جرائم الفساد. قضايا

تم إنشاء محكمة جرائم الفساد، وأصبح ىناك قضاء مختص بنظر جرائم ، 20/10/2010وبتاريخ 

ىي المحكمة المختصة بنظر جريمة الامتناع  ،ما يعني ذلك أنَّ محكمة مكافحة الفساد 255الفساد،

إذا كان مرتكبيا من ضمن الفئات الخاضعة لقانون مكافحة  ،عن تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية

، عمى اعتبار أنَّ الامتناع عن تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية، من قبل الموظف الذي الفساد

خلالًا بواجبات وظيفتو، التي يخضع لقانون مكافحة الفساد، يشكل إس اءة في استعمال السمطة، وا 

 توجب عميو احترام وتنفيذ الحكم أو القرار القضائي الواجب التنفيذ.

وىذا ما أكدت عميو محكمة النقض الفمسطينية في حكم ليا، والذي جاء فيو: "عند صدور تشريع 

يسري عمى القضايا التي لم يفصل جديد يغير في قواعد الاختصاص الجزائي، فإنَّ ىذا التشريع 
                                                           

 ن الكسب غير المشروع.( من القرار بقانون بشأن تعديل قانو 13لمزيد من المعمومات انظر المادة ) 252
جراءات التقاضي"سعيد زيد،  253 )رام الله: ىيئة مكافحة الفساد والييئة الأىمية لاستقلال القضاء  "عمل محكمة جرائم الفساد وا 

 .16_15( 2014وسيادة القانون "استقلال،" 
. 1( من قانون مكافحة الفساد، عمى المحكمة المختصة بالنظر في جرائم الفساد، وذلك بقوليا: "1مكرر  9نصت المادة ) 254

بقرار من مجمس القضاء الأعمى بناء عمى طمب رئيس الييئة، تشكل ىيئة محكمة مختصة بالنظر في قضايا جرائم الفساد أينما 
 كمة بداية، وعضوية قاضيين لا تقل درجتيم عن قضاة محكمة بداية."وقعت، تنعقد برئاسة قاضٍ بدرجة رئيس مح

 .15زيد، "عمل محكمة جرائم الفساد،"  255
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فييا موضوعاً، ما لم يرد فيو نص أو حكم خاص يقضي بخلاف ذلك، ومن ثم يترتب عمى 

أن ترقع يدىا وتحيميا إلى المحكمة الجديدة، وانطلاقاً من ذلك،  ،المحكمة التي سمبت اختصاصيا

رام الله عند صدور قانون وحيث أنَّ الدعوى الجزائية الماثمة كانت منظورة من قبل محكمة صمح 

، فأنَّ ىذا التشريع سمب اختصاص المحاكم العادية في النظر 2005( لسنة 1مكافحة الفساد رقم )

( من القرار 16طبقاً لممادة ) ،في الجرائم التي أصبحت من اختصاص محكمة مكافحة جرائم الفساد

، الأمر 2005ة ( لسن1ع رقم )ون الكسب غير المشرو بشأن تعديل قان 2010ة ( لسن7بقانون رقم )

الذي يجعل التشريع الجديد سارياً عمى الدعوى الجزائية الماثمة، سيَّما أنَّو لم يرد فيو نص أو حكم 

يقضي بخلاف ذلك، ولا ينال من ذلك أن تنظر محكمة جرائم الفساد الدعاوى التي تحال من النيابة 

لعدم وجود نص في التشريع يمنع من ذلك، بالإضافة إلى أنَّ القوانين التي تعدل  ،العامة لدييا

 256الاختصاص، ليا أثر مباشر عمى الدعاوى التي يصدر بيا حكم ولو غير مبرم."

 المطمب الثاني

 القضائية ناع عن تنفيذ الأحكامالمسؤولية التأديبية المترتبة عمى الامت

الجنائية، عقوبة جزائية وأخرى تأديبية، حيث تضمنت العديد من نصوص قد يترتب عمى الجريمة 

تطبق عمى الجاني في  ،عمى جزاءات ذي طبيعة تأديبية: إما كعقوبة تبعية وجوبية ،قانون العقوبات

ما كعقوبة تكميمية وجوبية، كما في حالة امتناع الموظف الع ام حالة الحكم عميو بعقوبة جنائية، وا 

 257القضائية، أو تعطيل تنفيذىا.عن تنفيذ الأحكام 

                                                           
، منشور عمى 11/5/2011(، صادر بتاريخ 41/2011محكمة النقض الفمسطينية المنعقدة في رام الله، طمب رقم ) حكم 256

  .http://www.muqtafi.birzeit.eduالموقع الإلكتروني: 
( 123من الأمثمة عمى قوانين أخذت بالعقوبة التأديبية كعقوبة تكميمية وجوبية، قانون العقوبات المصري، حيث نصت المادة ) 257

. يعاقب بالحبس والعزل كل موظف عمومي استعمل سمطة وظيفتو  في وقف تنفيذ الأوامر الصادرة من 1من القانون عمى أنَّو: "

http://www.muqtafi.birzeit.edu/
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المسؤولية التأديبية، وما ينتج عنيا من جزائي تأديبي يوقع عمى الموظف العام، ضمانة وتعتبر 

ألحقت ، من حالات الامتناع عن تنفيذىا، حيث أنَّ القانون الأساسي قد أخرى للأحكام القضائية

ن الوظيفة العامة" بعقوبة الحبس، في حال كان الممتنع موظفاً الجزاء التأديبي المتمثل "بالعزل م

 258أو مكمفاً بخدمة عامة. ،عاماً 

وتعرَّف المسؤولية التأديبية بأنَّيا: "مسؤولية الموظف عن كل إخلال بالواجبات الوظيفية، سواء كان 

عمل كان  ذلك في صورة القيام بعمل محظور عمى الموظف القيام بو، أو في صورة الامتناع عن

 259يجب عمى الموظف القيام بو."

فيعرف بأنَّو: "الجزاءات المينية المشتقة من  أما الجزاء التأديبي المترتب عمى المسؤولية التأديبية،

ولفت النظر والتحذير، وجزاءات مالية كتنزيل جزاءات معنوية كالتوبيخ  نظام الوظيفة، وتقسم إلى

 260عادية كالفصل من الخدمة."الراتب وتنزيل الرتبة، وجزاءات استب

وعميو، فإنَّ الجزاء التأديبي لمموظف العام الممتنع عن تنفيذ الأحكام القضائية، يقوم عمى فكرة 

الخطأ التأديبي، حيث تقوم مسؤوليتو التأديبية متى اقترف ىذا الخطأ، حتى ولو لم يؤدي ذلك إلى 

نَّما يكفي لكي يعاقب عمييا  ،لأنَّ الجريمة التأديبية 261وقوع ضرر؛ لا تتطمب لتحققيا وقوع ضرر، وا 

                                                                                                                                                               

وائح أو تأخير تحصيل الأموال والرسوم، أو وقف تنفيذ حكم أو أمر صادر من المحكمة أو من أية الحكومة أو أحكام القوانين والم
جية مختصة." لمزيد من المعمومات انظر: محمد سعيد الميثي، "المسؤولية التأديبية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الأحكام 

 .436(: 2009) 2، عدد 51مصر( مجمد  -معة عين شمس)كمية الحقوق: جا مجمة العموم القانونية والاقتصاديةالقضائية،" 
 .70خضر، تنفيذ الأحكام القضائية،  258
مبادئ . كذلك انظر: سميمان محمد الطماوي، 175(، 2010)عمان: مكتبة دار الثقافة،  2، جالقانون الإدارينواف كنعان،  259

 . ولمزيد من المعمومات انظر:412(، 1979)القاىرة: دار الفكر العربي،  دراسة مقارنة -القانون الإداري
Ştefania Dumitrache, “Some considerations on disciplinary liability overlapping criminal 

liability,” Juridical Tribune, Volume 1, Issue 2, December 2011: 190. 
 .118(، 1983)عمان: دار الفرقان،  والجنائيالقانون التأديبي وعلاقتو بالقانون الإداري عبد القادر الشيخمي،  260
 .77الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  261
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ادية أو أدبية، بغض النظر عن وجود خطأ مقترف، وانطوائو عمى معنى العدوان عمى مصمحة م

 262.الضرر أو عدم وقوعو وقوع

في  مكاناً م تجد ليا الذي يمتنع عن تنفيذ الأحكام القضائية، للمموظف  ،إلا أنَّ تقرير ىذه المسؤولية

القانونين من نصوص ن، حيث خلا كلا وقانون الخدمة في قوى الأم ،قانون الخدمة المدنية

خطأ يستوجب المسؤولية  ،أو تعطيل تنفيذىا متناع عن تنفيذ الأحكام القضائية،تجعل الا ،صريحة

بة خطأ التأديبية. إلا أنَّو يمكن اعتبار امتناع الموظف العام عن تنفيذ حكم أو قرار قضائي، بمثا

( 67يتمثل بالخروج عمى مقتضى الواجب في أعمال الوظيفة، وذلك بالاستناد إلى المادة ) ،تأديبي

والتي اعتبرت استغلال  2005،263وتعديلاتو لعام  1998( لسنة 4من قانون الخدمة المدنية رقم )

ات عمى والإخلال والخروج عمى مقتضى الواجب في أعمال الوظيفة، من المحظور  ،سمطة الوظيفة

 264.ذلك يعرضو لممسؤولية التأديبية الموظفين، وأنَّو في حالة ارتكابيا من قبل الموظف العام، فإنَّ 

                                                           
)د.ت(:  1، عدد مجمة محاماةمحمد عصفور، "جرائم الإىمال ومشكمة الحدود الفاصمة بين التجريم والتعويض والتأديب،"  262
 انظر: أساسيات المسؤولية التأديبية لمموظف العام، حول من المعمومات لمزيدو  .20

Francisco Cardona, “LIABILITIES AND DISCIPLINE OF CIVIL SERVANTS, ”Support for 

Improvement in Governance and Management A joint initiative of the OECD and the European 

Union, principally financed by the EU, 2003, 1. 
 .20(، 1/7/1998. تاريخ 24بإصدار قانون الخدمة المدنية. )الوقائع الفمسطينية: العدد  1998( لسنة 4قانون رقم ) 263
 ( من قانون الخدمة المدنية عمى أنَّو: "يحظر عمى الموظف ما يمي:67نصت المادة ) 264
 تعمقة بالخدمة المدنية والموظفين.. مخالفة أحكام ىذا القانون أو القوانين والموائح الأخرى المعمول بيا والم1
 . الجمع بين وظيفتو وبين أي عمل آخر يؤديو بنفسو أو بالواسطة... .2
. استغلال وظيفتو وصلاحياتو فييا لمنفعة ذاتية أو ربح شخصي أو القبول مباشرة أو بالواسطة لأية ىدية أو مكافأة أو منحة أو 3

 عمولة بمناسبة قيامو بواجبات وظيفتو.
ن يحتفظ لنفسو بأصل أية ورقة رسمية أو صورة أو نسخة أو ممخص عنيا أو أن ينتزعيا من الممفات المخصصة لحفظيا . أ4

 ولو كانت خاصة بعمل كمف بو شخصياً.
 . أن يفشي أياً من الأمور التي يطمع عمييا بحكم وظيفتو خلافاً لممجالات التي يجيزىا القانون حتى ولو ترك الوظيفة.5
 ج عمى مقتضى الواجب في أعمال وظيفتو أو الظيور بمظير من شأنو الإخلال بكرامة الوظيفة.. الخرو 6
 . شرب الخمر ولعب القمار في الأندية أو في المحال العامة."7



116 
 

 

بأي صورة من صور  لموظف عن تنفيذ حكم قضائي، أو تعطيل تنفيذهوبذلك، فإنَّ امتناع ا

خروجاً عمى مقتضى الواجب في أعمال الوظيفة، ويكون بذلك مستغلًا نفوذ وظيفتو  الامتناع، يعد  

أداء عممو الموكل إليو بدقة وأمانة، فإنَّ  ،فإذا كان من واجبات الموظف العام .وصلاحياتو أيضاً 

 قو الامتناع عنالتزامو بتنفيذ الحكم القضائي، ىو من أىم واجبات الوظيفة وأقدسيا، ولا يكون من ح

لا اعتبر  في أداء واجباتو التي يفرضيا عميو  وعدم مراعاة الدقة والحرص ،إىمالًا واضحاً التنفيذ، وا 

 القانون، ويكون تصرفو ىذا خطأً يوجب مسؤوليتو التأديبية.

وتكون جرائم بحسب قانون  ،عال التي يرتكبيا الموظف العاملأفومن الناحية العممية، فإنَّ ا

يتنافى مع واجبات  جرائم تأديبية؛ لأنَّ ذلك ،العقوبات، تصبح في ذات الوقت وفي معظم الأحوال

، وحتى إذا أفمت الموظف من المسؤولية الجنائية، عمى أساس قيامو ببعض العامة الوظيفة

كان بمظير صوري، أو ات، ذلك بأنَّ ما قام بو من إجراء الإجراءات لتنفيذ الحكم، ثم تبين بعد

 265التنفيذ الخاطئ لمحكم، إلا أنَّ ذلك لا يمنع من تعرضو لممسؤولية التأديبية.

وعميو، فإنَّ المسؤولية التأديبية تتأثر بإجراءات المحاكمة الجنائية، والحكم الجنائي التي قد تنتيي 

إذا  ،ل دون إثارة المسؤولية التأديبيةليحو  إليو، إلا أنَّ ىذا الأثر الأخير محدود، حيث أنَّو لا يمتد  

حيث لا تتأثر المسؤولية الجنائية بإثارة  ة تأديبية، والعكس غير صحيح؛كان ىذا الفعل يشكل جريم

( من اللائحة التنفيذية لقانون 95وىذا ما أكدت عميو المادة ) 266المسؤولية التأديبية أو عدم إثارتيا.

والتي نصت عمى أنَّو: "لا يمنع توقيع العقوبة  2005،267( لسنة 45الخدمة المدنية رقم )

                                                           
 .190، جرائم الامتناعمراد،  265
 .435الميثي، "المسؤولية التأديبية لمموظف،"  266
. )الوقائع الفمسطينية: 2005( لسنة 4المعدل بالقانون رقم ) 1998( لسنة 4رقم ) اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية 267

 .97(، 9/11/2005. تاريخ 60العدد: 
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من مسائمة الموظف جنائياً أو العكس، ويجوز مجازاة  ،المنصوص عمييا في قانون الخدمة المدنية

 الموظف تأديبياً عمى الرغم من براءتو جزائياً.

لا يحول والمحاكمة استناداً إلى أسباب شكمية، فإنَّ ذلك المحكمة الجنائية بالبراءة مثلًا،  فإذا قضت

ولكن مع وقف التنفيذ، فإنَّ ىذا الحكم لا يمنع  ،بالعقوبة ديبية، أما إذا قضى الحكم الجنائيالتأ

 268المحكوم عميو. الموظف عمى، من توقيع الجزاء التأديبي ،الجية الإدارية

أو قرار  أما إذا قضت المحكمة بإدانة الموظف العام، وتقرير مسؤوليتو لامتناعو عن تنفيذ حكم

قضائي، والحكم عميو بالعقوبة المقررة ليذه الجريمة، فإنَّ ىذه العقوبة تشمل بالإضافة إلى العقوبة 

الجزائية عقوبة تأديبية، وأقصى عقوبة تأديبية يمكن إيقاعيا عمى الموظف العام الذي امتنع عن 

وىذا ما أخذ بو القانون الأساسي، حيث جعل عقوبة الموظف  269ىي الفصل من الخدمة، ،التنفيذ

الذي يمتنع عن تنفيذ الأحكام القضائية بالحبس، والعزل من الوظيفة العامة، أو الفصل من الخدمة 

 كما سماىا المشرع في قانون الخدمة المدنية.

كومية، حيث يعتبر وتعرَّف عقوبة العزل من الوظيفة بأنَّيا: الحرمان من القبول في أي خدمة ح

 270الموظف فاقداً لممنصب العام ولجميع المزايا المادية والمعنوية المرتبطة بو.

تقع  271،ومن الجدير بالذكر، أنَّ عقوبة العزل من الوظيفة العامة، تعد  ىنا عقوبة تكميمية وجوبية

ذلك أنَّيا  ومعنى 272عمى الجاني بالإضافة إلى العقوبة الأصمية، وليست عقوبة تبعية وجوبية،

                                                           
 .613(، 2008)القاىرة: دار الفكر العربي،  الوجيز في القانون الإداريسميمان محمد الطماوي،  268
 .80_79الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  269
 .176، الإداريالقانون كنعان،  270
لتطبيقيا من  المقصود بالعقوبة التكميمية الوجوبية: ىي العقوبة التابعة لعقوبة أصمية، بحيث لا نتطبق بنص القانون، بل لا بدَّ  271

لا كان حكمو باطلًا قابلًا لمطعذكر صريح ليا في حكم القاضي، و  ن فيو، كعزل الموظف من وظيفتو عند الحكم عميو بالحبس. ا 
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عقوبة وجوبية وليست اختبارية، يوقعيا القاضي عمى الجاني بالإضافة إلى عقوبة الحبس، حيث 

 إذا حكم بإحداىما دون الأخرى. ،يعتبر حكمو باطلاً 

وىذا ما أكد عميو القضاء المصري في العديد من أحكامو، حيث قضت محكمة جنح الأزبكية بحبس 

دتو من وظيفتو؛ لامتناعو عمداً عن تنفيذ حكم قضائي، وىو ما أيَّ المتيم شيراً مع الشغل وعزلو 

بحبس كل  ،وفي حكم آخر، قضت محكمة جنح العطارين حضورياً  273محكمة الاستئناف كذلك.

من المتيمين شيراً مع الشغل والعزل من وظيفتيما؛ لامتناعيما عن تنفيذ القرار الصادر لمصمحة 

 274المشتكية، وىو ما أيدتو محكمة الاستئناف كذلك.

وبناءً عمى ما سبق، يعتبر امتناع الموظف العام عن تنفيذ الأحكام القضائية، إخلالًا بواجبات 

ىدار  ،وظيفتو المكمف بيا وتوقيع  ،اً لحجية الحكم القضائي، ما يرتب ذلك قيام مسؤوليتو الجنائيةوا 

الجزاء الجنائي والتأديبي بحقو، ولكن ماذا لو أنَّ الامتناع الذي صدر من الموظف كان استجابة 

 ، أم أنَّو يعفى منيا؟لأمر رئيسو، فيل تقوم بذلك مسؤولية الموظف

                                                                                                                                                               

منشور عمى الموقع ، بحث أنواعيا في الأنظمة المقارنةالمعمومات انظر: فؤاد أحمد عبد المنعم، مفيوم العقوبة و  لمزيد من
أنَّ مشروع  ،ومن الجدير بالذكر .6/4/2017تم الدخول بتاريخ  ،/http://www.alukah.net/sharia/0/35474الإلكتروني: 

. 1( عمى أنواع العقوبات التكميمية، وذلك بقولو: "العقوبات التكميمية ىي: 63قد نص في المادة ) ،قانون العقوبات الفمسطيني
. حل 6. المصادرة. 5. الحرمان من بعض الحقوق والمزايا. 4. العزل من الوظيفة. 3. المنع من الإقامة. 2تحديد الإقامة. 

قد  ،. نشر الحكم." ومن خلال النص السابق، نجد بأنَّ مشروع قانون العقوبات الفمسطيني7وقف نشاطو. الشخص المعنوي أو 
 اعتبر العزل من الوظيفة العامة عقوبة تكميمية وليست عقوبة تبعية.

المقصود بالعقوبة التبعية: ىي تمك العقوبة التي لا تتقرر إلا مع العقوبة الأصمية، فلا يمكن تطبيقيا حيث لا توجد عقوبة  272
قوبة الحرمان من دون حاجة إلى ذكر ليا في حكم القاصي، كع ،أصمية، وتتميز بأنَّيا تستحق مع العقوبة الأصمية بنص القانون

النيابية والرتب والنياشين لمن يحكم عميو بعقوبة جناية. لمزيد من المعمومات انظر: المرجع  ؛مجالسوكعضوية ال ؛الحقوق والمزايا
 السابق.

، 1984( لسنة 6641. واستئناف رقم )8/10/1984، محكمة جنح أمبابة، صادر بتاريخ 1984( لسنة 14جنحة رقم ) 273
 .16/12/1984يخ ىيئة استئنافية، صادر بتار  -قاىرة الابتدائيةمحكمة شمال ال

( لسنة 5632. واستئناف رقم )25/2/1987، محكمة جنح العطارين، صادر بتاريخ 1986( لسنة 3458جنحة رقم ) 274
 .6/5/1987ىيئة استئنافية، صادر بتاريخ  -محكمة جنح الإسكندرية الابتدائية، 1987

http://www.alukah.net/sharia/0/35474/
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أنَّيا تفترض  أمران: الأمر الأول؛ ،ي مثل ىذه الحالاتمن قيام مسؤولية الموظف ف إنَّ ما يحد  

قد لحكم أو القرار القضائي، أن يكون الموظف حين ارتكاب الخطأ بالامتناع عن تنفيذ ا ،غالباً 

ارتكبو بالمخالفة لرؤسائو الذين يممكون توقيع الجزاء، بحيث لو كان ىؤلاء يغطونو أو يقرونو عمى 

ر منيم، فلا قيام ليذه المسؤولية، وىذا ىو الغالب بالنسبة للامتناع عن ما يقوم بو، أو كان ذلك بأم

 275تنفيذ الأحكام القضائية.

وىذا ما ذىب إليو جانب من الفقو، والذي اعتبر أنَّ الموظف العام لا يعفى من الجزاء، إلا إذا أثبت 

كان تنفيذاً لأمر صادر إليو من الرئيس، وفي ىذه الحالة تكون  ،الموظف أنَّ ارتكاب المخالفة

 276المسؤولية عمى مصدر الأمر وحده، أي يتحمميا الرئيس.

وىذا ما أخذ بو المشرع الفمسطيني في قانون الخدمة المدنية، من حيث مسؤولية الموظف في ىذه 

العامة تكميف لمقائمين بيا، ىدفيا  ( من القانون عمى أنَّو: "الوظائف66/5الحالة، فقد نصت المادة )

خدمة المواطنين تحقيقاً لممصمحة العامة طبقاً لمقوانين والموائح، وعمى الموظف مراعاة أحكام ىذا 

وتنفيذ  ،احترام التسمسل الإداري في اتصالاتو الوظيفيةوأن يمتزم بما يمي: " ،القانون والموائح وتنفيذىا

في حدود القوانين والموائح النافذة، ويتحمل كل مسؤول مسؤولية ما يصدر إليو من أوامر وتعميمات 

 الأوامر التي تصدر منو، كما يكون مسؤولًا عن حسن سير العمل في حدود اختصاصاتو."

، إلا أنَّو كان أكثر 1976( لسنة 43وذات الأمر قام بو المشرع الأردني في القانون المدني رقم )

( عمى أنَّو: "ومع ذلك لا 263/2ه المسؤولية، فقد نصت المادة )من ناحية تحديد ىذ ،وضوحاً ودقة

إذا قام بو تنفيذاً لأمر صدر إليو من رئيسو،  ،يكون الموظف مسؤولًا عن عممو الذي أضر بالغير
                                                           

)القاىرة:  أحكام مجمس الدولة الفرنسي والمصري التعويض في المسؤولية الإدارية: دراسة مقارنة في ضوءمحمد أنس جعفر،  275
 .189، جرائم الامتناع. كذلك مراد، 114(، 1987دار النيضة العربية، 

 .113الخطيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية،  276
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أو كان يعتقد أنَّيا واجبة، وأقام الدليل عمى اعتقاده  ،متى كانت إطاعة ىذا الأمر واجبة عميو

وأنَّو راعى في عممو  ،وقع منو، وكان اعتقاده مبنياً عمى أسباب معقولةبمشروعية العمل الذي 

 جانب الحيطة والحذر."

إذا أثبت أنَّو قام بيذا العمل تنفيذاً لأمر  ،وعميو، يمكن لمموظف العام التحمل من ىذه المسؤولية

كان و اجبة، صدر إليو من رئيسو، وكانت إطاعة ىذا الأمر واجبة عميو، أو كان يعتقد بأنَّيا و 

 اعتقاده ىذا مبنياً عمى أسباب معقولة، وأقام الدليل عمى مشروعية العمل الذي قام بو.

أنَّ المسؤولية التأديبية مسؤولية شخصية، شأنيا في ذلك شأن المسؤولية الجنائية،  أما الأمر الثاني؛

حيث يتعين لإدانة الموظف العام ومجازاتو إدارياً، أن يكون قد وقع منو فعل إيجابي أو سمبي 

ولم د، يعد  مساىمة منو في وقوع المخالفة الإدارية، فإذا انعدم المأخذ الإداري لمموظف العام، محدَّ 

يقع منو أي إخلال بواجبات وظيفتو، فلا يكون ثمة ذنب إداري، وبالتالي لا محل لتوقيع الجزاء 

 277التأديبي.

وبذلك، يمكن للإدارة أن توقع الجزاء التأديبي عمى الموظف العام الممتنع عن تنفيذ الأحكام 

ا إذا حكمت المحكمة القضائية، سواء حكمت المحكمة بالبراءة، أم حكمت بوقف تنفيذ العقوبة. أم

أكثر من  رة وىي الحبس والعزل من الوظيفة العامة، فلا يتصور وجود جزاء تأديبيبالعقوبة المقرَّ 

 278ذلك، حيث يكون الموظف قد فصل من وظيفتو طبقاً لما حكمت بو المحكمة الجنائية المختصة.

الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، وبعد أن انتيينا من دراسة المسؤولية الجزائية والتأديبية لجريمة 

 ة المدنية المترتبة عمييا.لمحديث عن المسؤولي ،سوف ننتقل في المبحث القادم
                                                           

 .189، جرائم الامتناع. كذلك مراد، 115، التعويض في المسؤولية الإداريةجعفر،  277
 .358(، 1980)الكويت: ذات السلاسل،  القانون الإداري الكويتي وقانون الخدمة المدنية الجديدماجد راغب الحمو،  278
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 المبحث الثاني

 القضائية تناع عن تنفيذ الأحكامالمسؤولية المدنية المترتبة عمى الام

خطيرة لمقانون، وما يترتب عمى عن تنفيذ الأحكام القضائية، يعد  بمثابة مخالفة لمَّا كان الامتناع 

ذلك من اعتداء واضح عمى ىيبة واستقلال السمطة القضائية وسيادة القانون، فإنَّ قيام المسؤولية 

المدنية المتمثمة بالتعويض في مواجية الإدارة، يبدو جوىر الحماية المدنية للأحكام القضائية، من 

 حالات الامتناع عن تنفيذىا.

المحكوم لو بالتعويض، بسبب ما أصابو من  لمشرع الفمسطيني، عندما كفل حقوىذا ما سار عميو ا

( من 106، وذلك في نص المادة )القضائي الصادر لصالحوعن تنفيذ الحكم ضرر نتيجة الامتناع 

ولممحكوم لو الحق في رفع الدعوى مباشرة إلى المحكمة ن الأساسي، والتي جاء فييا: "القانو 

 السمطة الوطنية تعويضاً كاملًا لو."المختصة، وتضمن 

وكذلك المصري ىذه القاعدة، حينما اعتبرا أنَّ الامتناع عن تنفيذ الحكم  كما وطبق القضاء الفرنسي

القضائي الحائز لقوة الشيء المقضي بو من قبل الإدارة، فيو مخالفة قانونية صارخة، تستوجب 

الفة بالامتناع الكمي عن التنفيذ، أو بالتنفيذ مسؤولية الدولة عن التعويضات، سواء تمثمت المخ

 279الناقص أو التأخير بالتنفيذ، أو غيرىا من صور الامتناع عن التنفيذ.

تنفيذ الأحكام  عدم عنالمدنية الطبيعة القانونية لممسؤولية  وفي ىذا المبحث؛ سوف نقوم بدراسة

المدني  جزاءال وف نتحدَّث عنالقضائية، وذلك في المطمب الأول. أما في المطمب الثاني؛ فس

 نتيجة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية. انعقاد المسؤولية المدنية المترتب عمى

                                                           
 .42الخطيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام القضائية،  279
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 المطمب الأول

 القضائية عن عدم تنفيذ الأحكامالقانونية لممسؤولية المدنية  طبيعةال

وتختمف  المسؤولية المدنية،يعتبر الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، من الأسباب التي توجب 

 الإدارة، أو كان سببو خطأً ب من جان اً مرفقي في حال كان سبب ىذا الامتناع خطأً  ىذه المسؤولية

من قبل الموظف العام، سواء كان ىو المختص بتنفيذ ىذا الحكم، أو من قبل أي موظف  اً شخصي

 آخر مستغلًا سمطتو الوظيفية.

ممسؤولية المدنية عن عدم تنفيذ القانونية ل طبيعةالوفي ىذا المطمب؛ سوف نقوم بالحديث عن 

، المسؤولية المدنية في حالة خطأ الإدارة المرفقي. في الفرع الأولحيث نتناول  الأحكام القضائية،

 عن المسؤولية المدنية في حالة خطأ الموظف الشخصي. فيو أما الفرع الثاني؛ فسوف نتحدث

 المسؤولية المدنية في حالة خطأ الإدارة المرفقيل: الفرع الأو

أو الفعل  ،يعتبر القانون مصدراً لجميع الالتزامات، فالالتزامات الناشئة عن العقد أو الإرادة المنفردة

النافع أو الفعل الضار، يكون مصدرىا القانون، غاية الأمر أنَّ القانون يعتبر بالنسبة ليذه 

ما يعتبر القانون بالنسبة ليا مصدراً  ،الالتزامات مصدراً غير مباشر، إلا أنَّ ىناك من الالتزامات

، وذلك بقوليا: "الحقوق التي ( من القانون المدني الأردني312مباشراً، وىذا ما أكدت عميو المادة )

 280تنشأ عن القانون وحده تسري عمييا النصوص القانونية التي أنشأتيا."

                                                           
 .474(، 1998)د.م: د.ن،  2ط مصادر الالتزام في القانون المدني الأردني: دراسة مقارنة بالفقو الإسلاميأنور سمطان،  280
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، فإنَّ القانون لا يعتبر مصدراً مباشراً للالتزام، إلا إذا أنشأه بنص خاص، وىذا النص ىو وعميو

القانون الأساسي، ( من 106ويعتبر نص المادة ) 281الذي يحدِّد أركان ىذا الالتزام ويبين أحكامو،

بسبب امتناعيا  ،والتزاميا بتعويض المحكوم لو ،مصدر ىذا الالتزام فيما يتعمق بقيام مسؤولية الإدارة

 يا.من جانب اً مرفقي ىذا الامتناع خطأً في حال كان سبب  صادر لصالحو،عن تنفيذ حكم قضائي 

عن  الإدارة متناعالأضرار التي لحقت بو، نتيجة ا يستند حق المحكوم لو بالتعويض عنوبذلك، 

ق المحكوم لو حنصت عمى  ( من القانون الأساسي، والتي106القضائية، إلى المادة )تنفيذ الأحكام 

 إلى اعتبار امتناع ستند أيضاً كما وي لو،وعمى ضمان السمطة الوطنية لمتعويض الكامل  بالتعويض،

، وذلك عنو الإدارةيمثل خطأً مرفقياً تسأل حيث  ر مشروع،عملًا غيلإدارة عن تنفيذ الحكم ا

إلا أنَّو لا يجوز  282مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعيو."بالاستناد إلى المسؤولية عن فعل الغير، "

قانون المخالفات المدنية رقم  ( من61لممتضرر الجمع بين عدة مبالغ لمتعويض، فقد بينت المادة )

أنَّ نيل التعويض يكون مرة واحدة فقط، وذلك  1947،284وتعديلاتو لسنة  1944283( لسنة 36)

نصفة أخرى عن (، لا يحق لمشخص الذي نال تعويضاً أو 64بقوليا: "مع مراعاة أحكام المادة )

اً آخر عن تمك المخالفة مخالفة مدنية، ولا لشخص يدعي عن طريق ذلك الشخص، أن ينال تعويض

 285المدنية."

                                                           
 .474، مصادر الالتزام في القانون المدني الأردنيسمطان،  281
 القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، قضاء التعويض، المرافعات الإداريةماجد راغب الحمو ومحمد رفعت عبد الوىاب،  282

 .274(، 1994)الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 
. تاريخ 1830. )الوقائع الفمسطينية/ الانتداب البريطاني: العدد 1944( لسنة 36مدنية رقم )قانون المخالفات ال 283
28/12/1944 ،)149. 
. تاريخ 1563. )الوقائع الفمسطينية/ الانتداب البريطاني: العدد 1947( لسنة 5قانون المخالفات المدنية المعدل رقم ) 284
5/3/1947 ،)52. 

مصادر الالتزام_ مصادر الحق الشخصي في ضوء أحكام مجمة الأحكام العدلية وقانون ي، عثمان التكروري وأحمد سويط 285
 .606(، 2016)الخميل: المكتبة الأكاديمية،  المخالفات المدنية
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فو ب الخطأ المرفقي لقانونيالفقو ا ويعرف خطأ موضوعي " أنَّو:بتعريفات متعدِّدة، فيناك من عرَّ

عمى اعتبار أنَّ ىذا المرفق قد قام بارتكاب الخطأ بغض النظر عن  ،ينسب إلى المرفق مباشرة

مرتكبو. فسواء أمكن إسناد الخطأ إلى موظف معين بالذات أو تعذر ذلك، فإنَّو يفترض أنَّ المرفق 

فو  286ذاتو ىو الذي قام بنشاط يخالف القانون. ومن ثم فيو وحده الذي قام بارتكاب الخطأ." ويعرِّ

الخطأ الذي ينسب إلى المرفق العام نفسو، وتتولى الدولة من موازنتيا تحمل عبء  بأنَّو:رأي آخر 

 287تعويض الأضرار الناجمة عنو، حتى لو كان مرتكب الفعل المكون لمخطأ موظفاً معيناً."

إحدى صور م قضائي، امتناعيا عن تنفيذ حكويعتبر  288وتتعدَّد صور الخطأ المرفقي للإدارة،

 مقانون، الذي يفرضل مخالفة الإدارةرتكب من قبميا، ويكون ذلك الخطأ من خلال الخطأ المرفقي الم

 القضائية وضرورة تنفيذىا.عمييا احترام الأحكام 

                                                           
نداء محمد أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعة، رسالة ماجستير )كمية الحقوق:  286

 .62(، 2010شرق الأوسط، جامعة ال
 .190، مسؤولية الإدارة العامةشنطاوي،  287
الصعب إمكانية حصر صور الخطأ المرفقي التي قد تسبب ضرراً يترتب عميو قيام مسؤولية الإدارة، إلا أنَّ الفقو جرى من  288

قوالب جامدة، إلا أنَّ ىذا  عمى تصنيفو إلى ثلاث صور، وقد انتقد ىذا التصنيف؛ كونو يحاول أن يضع الخطأ المرفقي في
 التصنيف قد يكون الأقرب إلى الصواب، كما أنَّو يشمل أغمب صور الخطأ المرفقي الذي يمكن تصوره، وىذه الصور ىي:

. سوء أداء المرفق لمخدمة، وىي من أقدم صور الخطأ المرفقي في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، ويقصد بيا قيام الموظف 1
ي في صورة تقديمو لمخدمة، ولكن نتج عن تأدية ىذه الخدمة ضرر بسبب قيامو بيا بصورة سيئة، وىنا تسأل العام بعمل إيجاب

 الإدارة عن خطئيا، سواء صدرت ىذه الأعمال بصورة أعمال قانونية )قرار إداري(، أو أعمال مادية.
الفرنسي، نحو إقرار مسؤولية الإدارة عن  . عدم تقديم المرفق لمخدمة، تمثل ىذه الصورة التطور عمى قضاء مجمس الدولة2

امتناعيا بصورة سمبية عن تقديم الخدمة المطموبة منيا، فامتناعيا ىنا يشكل خطأ مرفقي يوجب تعويض الضرر الناجم عنو، وىنا 
تقديميا، أو يستطيع المضرور المطالبة بالتعويض عن الضرر الذي أصابو، متى امتنعت الإدارة عن تقديم خدمة ممزمة قانوناً ب

 امتنعت عن اتخاذ موقف إيجابي متى كان ممزماً اتخاذه.
. البطء في تقديم أو أداء الخدمة أكثر من الوقت اللازم، وىي أحدث صور مسؤولية الإدارة التي أخذ بيا مجمس الدولة 3

ادة أو المألوف دون مبرر، مما يسبب الفرنسي، وتعني تأخر الإدارة في تقديم الخدمة المناط بيا تقديميا أكثر مما جرت عميو الع
، وليس المقصود ىنا أنَّ القانون قد حدَّد وقتاً لأداء ىذه الخدمة، لأنَّ ىذا يندرج تحت صورة الامتناع عن تقديم ذلك أضراراً للأفراد

اسة مقارنة بين خدمة. لمزيد من المعمومات انظر: فادي فوزان العدوان، الضرر الناشئ عن خطأ الإدارة والتعويض عنو: در 
 .31_28(، 2013الأردن ومصر، رسالة ماجستير )كمية الحقوق: جامعة الشرق الأوسط، 
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وتعتبر صورة الخطأ المرفقي للإدارة ىنا، من ضمن صور عدم تقديم المرفق لمخدمة، التي تكون 

يفرض عمييا القانون واجب  موقف إيجابي من خلال امتناع الإدارة عن تنفيذ القانون، أو عن اتخاذ

ر مسؤوليتيا بتعويض الضرر المترتب  ،اً مرفقي عيا ىنا يشكل خطأً فإنَّ امتنا، وبالتالي الأخذ بو يقرِّ

 289الامتناع، ، وىنا يستطيع المضرور المطالبة بالتعويض عن الضرر الذي أصابو بسبب ىذاعميو

الأشخاص، من خلال إلزام الإدارة بجبر الأضرار  مدينة بالتعويض عوضاً عنتصبح الإدارة حيث 

التي تسبَّبت فييا عند إخلاليا بما وجب عمييا فعمو أو تركو، طبقاً لما تأمر بو أو تنيى عنو 

 290القوانين.

تعويض الأضرار الناجمة عن امتناعيا عن تنفيذ القانون، يشترط توافر  نعولكي تسأل الإدارة 

كون الامتناع منطوياً عمى مخالفة القانون، ويتضمن ىذا الشرط أن شرطين أساسيين: أوليما؛ أن ي

تكون صلاحية الإدارة في تطبيق القانون مقيدة لا تقديرية. وثانييما؛ أن يكون الضرر الناجم عن 

امتناع الإدارة خاصاً، أي يمزم أن يكون امتناع الإدارة عن تطبيق القانون عمى فرد أو أفراد معينين 

 291و عمى حالة واحدة دون غيرىا.دون غيرىم، أ

وبذلك، تقوم مسؤولية الإدارة  في ىذه الحالة عمى أساس خطئيا المرفقي، والمتمثل بإخلاليا بواجب 

يذ قضائي، سواء برفض التنفيذ، أو بالتنفمن خلال امتناعيا عن تنفيذ حكم  ون،يفرضو عمييا القان

اً طالما أنَّ ىذا الخطأ كان لصيق 292الامتناع،أو غيرىا من صور  ،الناقص، أو التأخير بالتنفيذ

بسير عمميا وكان متصلًا بيا، ما يعني ذلك بأنَّ الخطأ في ىذه الحالة ىو خطأ مفترض غير 

                                                           
 .29العدوان، الضرر الناشئ عن خطأ الإدارة،  289
 .97(، 2015)صفاقس: التسفير الفني،  2، طشروط المسؤولية المدنية في القانون التونسي والمقارنسامي الجربي،  290
 .140، الإداريالقضاء الطماوي،  291
 .36(، 2008)عمان: دار وائل،  مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضارةعمي خطار شنطاوي،  292
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الدعوى الناشئة عنيا في ىذه الحالة، تنسب إلى المصدر الخامس وبالتالي فإنَّ  293واجب الاثبات،

بقوليا: ، دتو محكمة العدل العميا الأردنية في حكم لياما أكمن مصادر الالتزام، وىو القانون، وىذا 

سب إلى ي ىو نوع من أنواع الضمان، حيث تن"إنَّ ىذه الدعوى بطبيعتيا، ىي طمب التعويض الذ

 294المصدر الخامس من مصادر الالتزام، وىو القانون."

يحوز قوة الأمر بو، استقرت أحكام القضاء الإداري، عمى أنَّ عدم تنفيذ الحكم القضائي الذي وقد 

يرتب خطأ يستوجب المسؤولية، عمى أساس أنَّ ذلك يشكل تجاىلًا لقوة الشيء المقضي بو، فقد 

: "إصرار الييئة المدعى عمييا عمى عدم  قضت محكمة القضاء الإداري في مصر في حكم ليا بأنَّ

ة لمبدأ أساسي وأصل تنفيذ الحكم ينطوي عمى مخالفة لقوة الشيء المقضي بو، وىي مخالفة قانوني

من الأصول العامة الواجبة الاحترام، إقراراً لمنظام والطمأنينة، وتثبيتاً لمحقوق والروابط الاجتماعية، 

كما أنَّيا تنطوي عمى قرار سمبي خاطئ، وىذا الامتناع الخاطئ عن تنفيذ الحكم يستوجب مسؤولية 

 295ضرر." الييئة المدعى عمييا عن التعويض، عما يترتب عمييا من

وبالمقابل، يرفض القضاء الإداري الحكم بالتعويض، إذا كانت المسألة تتعمق بالخطأ اليسير في 

فإذا نفذ الحكم مثلًا عمى نحو غير مقصود، ونتيجة لخطأ في تفسير المقصود  296تفسير الحكم،

منو، أو الخطأ في تفسير القاعدة القانونية، فإنَّ القضاء الإداري في نطاق التعويض، يتجو إلى عدم 

 وىذا 297مساءلة الإدارة في حالة الخطأ اليسير، عمى اعتبار أنَّ الإدارة لا تتنكر لمحكم أو تتجاىمو،

                                                           
 .100، شروط المسؤولية المدنيةالجربي،  293
(. ولمزيد من المعمومات انظر: شنطاوي، "الأحكام القضائية الإدارية،" 158/2009حكم محكمة العدل العميا الأردنية رقم ) 294

515. 
. لمزيد من المعمومات انظر: 295، 15، مجموعة السنة 1961يوليو سنة  2، جمسة 13/ لسنة 73الحكم في الدعوى رقم  295

 .47_46الخطيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، 
 .46المرجع السابق،  296
 .83رية، العنزي، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام الإدا 297
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ما قضت بو محكمة القضاء الإداري المصري، بقوليا: "ممَّا لا شك فيو أنَّ امتناع الإدارة عن تنفيذ 

الحكم وقد حاز قوة الشيء المقضي بو، يعتبر إجراء خاطئ ينطوي عمى مخالفة أصل من الأصول 

عمى نحو غير  القانونية ىو احترام حجية الشيء المقضي بو، فإذا نفذت الإدارة الحكم، ولكنيا نفذتو

متى كان ما وقع من جية الإدارة عندما نفذت  ر مغتفراً،مقصود، فيكون خطأ الإدارة في التفسي

 298الحكم، لا يعدو أن يكون خطأ قانوني فني، وبالتالي فلا يكون ثمة سنداً لممطالبة بالتعويض."

قانونية لقوة الأمر وبذلك، يكون امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية، خطأ فيو مخالفة 

وىو الالتزام  ألا المقضي بو، ويكون قوام ىذا الخطأ، ىو إخلال بالتزام قانوني مفروض عمييا،

 بتنفيذ الأحكام القضائية.

ة خصائص بو، يتمثل ولكي يكون الضرر الناشئ عن خطأ الإدارة موجباً لمتعويض، يجب توافر عدَّ 

نتيجة ن ناجماً عن أحد أعمال الإدارة، ويكون قد جاء كأوليا؛ بأن يكون الضرر مباشراً، بحيث يكو 

أما ثانييا؛ أن يكون الضرر ناجماً عن عمل من أعمال الإدارة، بمعنى أن ينسب  .مباشرة لخطئيا

الضرر الذي جاء نتيجة  ،الضرر إلى الإدارة أو أحد الأشخاص التابعين ليا، ويخرج من نطاق ذلك

 حد التابعين ليا، ولكن كان ىذا النشاط لحسابو الخاص.نشاط شخص غير تابع للإدارة، أو أ

أن يكون الضرر محققاً، أي أن يكون ثابت الوقوع عمى وجو اليقين، ويستثنى من ذلك  وثالثيا؛

الضرر المحتمل الوقوع، ويستوي في ذلك أن يكون الضرر حال أو مستقبمي، أو يكفي أن يكون 

 299محقق الوقوع بشكل أكيد.

                                                           
. مشاراً اليو في: الخطيب، الوسائل 295، 15، مجموعة السنة 1961يوليو سنة  2، جمسة 13/ لسنة 73الدعوى رقم  298

 .46القانونية لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية، 
 .87_82العدوان، الضرر الناشئ عن خطأ الإدارة،  299
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الضرر بمركز قانوني مشروع رابع ىذه الخصائص، فيجب أن يكون الضرر الذي ويعتبر إخلال 

أصاب الفرد والناجم عن خطأ الإدارة، قد أصاب حقاً مشروعاً يحميو القانون، سواء تعمق ىذا الحق 

أما خامسيا؛ فيو أن يكون الضرر خاصاً، بمعنى أن يكون الضرر قد  بمصمحة مادية أو أدبية.

أن أما آخر ىذه الخصائص،  300معين أو مجموعة أشخاص دون غيرىم.بمصالح شخص  مسَّ 

فالتعويض في حالة المسؤولية المدنية للإدارة، لا يمكن إلا أن يكون  يكون الضرر قابلًا لمتعويض،

تعويضاً نقدياً، لذلك لا بدَّ بأن يكون الضرر الذي وقع من الإدارة، ممَّا يمكن تقديره حتى يمكن 

 301التعويض النقدي.

وبما أنَّ مسؤولية الإدارة عن أعماليا غير المشروعة، تستمزم أن يكون ىناك خطأ من جانبيا، وأن 

يصيب الشخص ضرر نتيجة ىذا الخطأ، لذلك يجب توافر علاقة سببية بين الخطأ الضرر، وىذا 

ة عن بقوليا: "من المستقر عميو أنَّ قيام مسؤولية الإدار  ، وذلكما قضت بو محكمة العدل العميا

أعماليا غير المشروعة تستمزم أن يكون ىناك خطأ من جانب الإدارة، وأن يصيب الفرد ضرر 

 302نتيجة ىذا الخطأ، وأن تقوم علاقة سببية بين الخطأ والضرر."

 المسؤولية المدنية في حالة خطأ الموظف الشخصي الفرع الثاني:

أ مرفقي من قبل الإدارة، بل أنَّ ىناك سبب الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية عمى خطلا يقتصر 

نَّما يكون ، لا يتعمق بحالات أخرى يكون الخطأ فييا غير مرفقي عمل الإدارة أو يكون بسببو، وا 

                                                           
 .107أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض،  300
 .360، جرائم الإخلال بسير العدالة الألفي، 301
. ولمزيد من المعمومات حول 5، 1995(، مجمة نقابة المحامين، 193/1994حكم محكمة العدل العميا الأردنية، دعوى رقم ) 302

 .97_87علاقة السببية بين الخطأ والضرر انظر: العدوان، الضرر الناشئ عن خطأ الإدارة، 
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نتيجة خطأ شخصي من قبل الموظف العام، سواء كان المكمف بتنفيذىا، أو من قبل أي موظف 

 موجباً لقيام مسؤوليتو المدنية.سبباً  ،ىذا غلًا سمطة وظيفتو، حيث يعتبر خطؤهر مستآخ

فو بأنَّو: "الخطأ الذي يرتكبو  وقد تعدَّدت تعريفات الفقو القانوني لمخطأ الشخصي، فيناك من عرَّ

الموظف خارج نطاق الوظيفة الإدارية، أو الخطأ الذي يرتكبو داخل نطاق الوظيفة ويكون مشوباً 

فو آخر بأنَّو: "خطأ يص 303."بسوء النية در عن الشخص التابع لمجية الإدارية دون أن كما ويعرِّ

 304يكون للإدارة دور ما في وقوع مثل ىذا الخطأ."

طاق المسؤولية تحت نويندرج امتناع الموظف عن تنفيذ الأحكام القضائية بسبب خطئو الشخصي، 

 أنَّ الخطأ الذي ينتج عنو الإخلالث اعتبر قانون المخالفات المدنية حي 305المدنية التقصيرية،

بواجب قانوني من تقصير أي شخص في القيام بواجب مفروض عميو بمقتضى أي تشريع، خطأً 

رة أ( من 55المادة )وذلك بالاستناد إلى ، يوجب قيام مسؤوليتو المدنية والتي نصت عمى أنَّو:  ،ومكرَّ

"يتألف الإخلال بواجب قانوني من تقصير أي شخص في القيام بواجب مفروض عميو بمقتضى أي 

شريع، خلاف ىذا القانون، إذا كان القصد من ذلك التشريع، بعد تفسير معناه تفسيراً صحيحاً، ت

 "منفعة أو وقاية... .

                                                           
 .215(، 2011)عمان: دار وائل لمنشر،  الإداريالوجيز في القضاء زىير قدوة،  303
)القاىرة: مكتبة النيضة العربية،  2، طمسؤولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية: قضاء التعويضمجدي مدحت النيري،  304

1997 ،)225. 
ر في ذميقصد بالمسؤولية المدنية: " 305 ة المسؤول." وقد يكون المسؤولية عن تعويض الضرر الناجم عن الإخلال بالتزام مقرَّ

مصدر ىذا الالتزام عقداً يربطو بالمضرور، فتكون مسؤوليتو عقدية يحكميا ويحدِّد مداىا العقد من جية، والقواعد الخاصة 
بالمسؤولية العقدية من جية أخرى. وقد يكون مصدر ىذا الالتزام، القانون في صورة تكاليف عامة يفرضيا عمى الكافة، حيث يقع 

المتخمف عن ىذا الالتزام، تعويض المضرور دون وجود علاقة عقدية تربط بينيما، وىي ما تمسى بالمسؤولية  عمى عاتق
)بيروت: دار الكتب العممية،  3_1، العدد درر الأحكام شرح مجمة الأحكامعمي حيدر، التقصيرية. لمزيد من المعمومات انظر: 

، سؤولية المدنية التقصيرية والعقدية، التطبيق العممي لدعاوى التعويضالم. كذلك انظر: شريف أحمد الطباخ، 33_32(، 1991
 .53(، 2009)المنصورة: دار الفكر والقانون،  1ج
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الخطأ الذي ينتج عنو ضرراً بسبب الإىمال من ذات القانون، أنَّ  (50كما واعتبرت المادة )

تألف الإىمال من: أ. إتيان فعل . ي1"، وذلك بقوليا: والتقصير، يعتبر مسبِّبو مرتكباً لمخالفة مدنية

لا يأتيو شخص معتدل الإدراك ذو بصيرة في الظروف التي وقع فييا الفعل، أو التخمف عن إتيان 

 فعل لا يتخمف شخص كيذا عن إتيانو في الظروف التي وقع فييا التقصير."

الظروف التي وقع في أتيو شخص معتدل الإدراك لا يىمال الموظف العام أو تقصيره بإتيان فعل فإ

بواجبو القانوني، وخروجو خلالو تنفيذه لمحكم القضائي، أو إو عند فييا الفعل، أو التخمف عن إتيان

 ، يعد  إخلالاً قضائيذ حكم مقتضى الواجب في أعمال الوظيفة، من خلال امتناعو عن تنفي عن

 ووقاية لممحكوم لو ولممجتمعوأنَّ القصد من ىذا القانون فيو منفعة  306بواجب يفرضو عميو القانون،

رمن خلال حمايتو لحقوق المتقاضين،  ،كذلك بأكممو ليذه  وضمان تنفيذه لمحكم القضائي المقرِّ

من تأثير عمى  وما إلى ذلك ،عمى ىيبة واستقلال السمطة القضائية وسيادة القانونوحفاظو  الحقوق،

، خطأً يستوجب القضائي الحكم ما يعتبر امتناع الموظف عن تنفيذ واستقرار المجتمع،أمن 

 .التقصيريةمسؤوليتو المدنية 

مسؤوليتو  القضائية، من الأسباب التي توجبالموظف عن تنفيذ الأحكام  امتناعوبذلك، يعتبر 

عويض عن الضرر الذي أصابو، نتيجة والمتمثمة بحق المحكوم لو بالمطالبة بالتالمدنية التقصيرية، 

 307.الصادر لصالحولمتمثل بالامتناع عن تنفيذ الحكم وا ،خطأ الموظف الشخصي

                                                           
مجمة الحقوق لمبحوث القانونية الصغير محمد ميدي، "خطأ الامتناع في المسؤولية العقدية: دراسة تحميمية مقارنة،"  306

 .466_465(: 2014) 1، عدد الاقتصادية
)القاىرة: دار محمود، د.ت(،  جرائم الإخلال بسير العدالة والامتناع عن تنفيذ الأحكام والأوامرمحمد عبد الحميد الألفي،  307

358. 
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، قد أثارت جدلًا كبيراً بين الفقو الإداري؛ نتيجة امتناعو عن التنفيذمسؤولية الموظف المدنية، إلا أنَّ 

حيث اتجو جانب من الفقو حول أىمية تحميل المسؤولية المدنية لمموظف الممتنع عن التنفيذ، لما 

تجاوز إشكالية الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، عدا عن دورىا في لذلك من دور فعال في 

 308واجب التطبيق.برفضو تنفيذ حكم الذي يتجاوز حدود وظيفتو،  ،ردع الموظف العام

 يفرق بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي لمموظف العام،من الفقو  آخر ذىب اتجاهبالمقابل، فقد 

المدنية لمموظف العام، تقوم عمى أساس الضرر المترتب عمى خطئو أنَّ المسؤولية عمى أساس 

فإذا كان الخطأ الذي ارتكبو الموظف خطأً مرفقياً، فلا يسأل عنو الموظف مطمقاً؛ لأنَّ  الشخصي،

كما لو قام الموظف بتنفيذ أمر صدر إليو  309عبء التعويض عن الخطأ المرفقي يقع عمى الإدارة،

عة ىذا الأمر واجبة عميو، أو كان يعتقد بأنَّيا واجبة، وأقام الدليل عمى من رئيسو، متى كانت إطا

اعتقاده بمشروعية العمل الذي وقع منو، حيث أنَّو في ىذه الحالة، لا يستتبع ىذا الفعل أية مسؤولية 

في ىذه  عنو مسؤول يكون فالموظف أما الخطأ الشخصي والمتعمد من جانب الموظف، 310لفاعمو.

 311التي وقعت منو نتيجة لخطئو الشخصي. تزم بتعويض الأضرارويم، الحالة

وبذلك، فقد عمل الفقو عمى التمييز بين صورتي الخطأ لتقرير المسؤولية، إذا ما أحدث ىذا الخطأ 

يمتزم  اً شخصي ضرراً يستوجب التعويض، من خلال التقسيم التقميدي ليذا الخطأ، فيما إذا كان خطأً 

                                                           
 .80سممان، "إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية،"  308
)كمية الدراسات العميا: عبد الكريم الصغير، مسؤولية الإدارة القائمة عمى أساس الخطأ: دراسة مقارنة، رسالة ماجستير  309

 .77(، 1997الجامعة الأردنية، 
المسؤولية المدنية لمدولة ( من القانون المدني الأردني. ولمزيد من المعمومات انظر: عادل أحمد الطائي، 263انظر المادة ) 310

 وما بعدىا. 210(، 1999)عمان: دار الثقافة،  عن أخطاء موظفييا
 .77قائمة عمى أساس الخطأ،" الصغير، "مسؤولية الإدارة ال 311
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تمتزم الإدارة  اً بتحمل عبء أدائو لممضرور، أو فيما إذا كان الخطأ مرفقي مرتكبو من موظفي الإدارة

 312بالتعويض عنو، حال ثبوت تسبب خطئيا فيما لحق المحكوم لو من ضرر.

السؤال الذي يثار ىنا، متى يكون الخطأ شخصياً يسأل عنو الموظف الذي ارتكبو؟ ومتى يكون  لكنَّ 

 ما تعدَّدت المعايير التي أوردىا الفقو في ىذا الاتجاه، لمتمييزا؟ يالخطأ مرفقياً ينسب إلى الإدارة ذات

 بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، وأىم ىذه المعايير:

حيث يكون  (،Jezeجيز ) الفرنسي ويينسب ىذا المعيار إلى الفقمعيار جسامة الخطأ:  .1

المرتكب من جانب  التمييز بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي، تبعاً لجسامة الخطأ

إذا بمغ من الجسامة حداً لا يمكن معو  وطبقاً لذلك يعتبر الخطأ شخصياً،الموظف. 

كأن  التي يتعرض ليا الموظف في قيامو بواجبات وظيفتو، ،اعتباره من الأخطاء العادية

أما إذا كان الخطأ غير جسيم،  تباره جريمة معاقب عمييا قانوناً.يصل الفعل إلى حد اع

غير أنَّ ىذا المعيار منتقد؛  313من قبيل الأخطاء المرفقية التي تسأل عنيا الإدارة. فيعد

من اعتبار بعض الأخطاء شخصية رغم عدم نَّو لا يفسر ما جرى عميو القضاء لأ

 314جسامتيا، واعتبار بعضيا الآخر مرفقياً بغض النظر عن الجسامة.

ووفقاً  ،(Hauriouينسب ىذا المعيار إلى الفقيو الفرنسي ىوريو )معيار الخطأ المنفصل:  .2

إذا أمكن فصمو عن أعمال الوظيفة، ويعد الخطأ  ليذا المعيار، يكون الخطأ شخصياً 

إذا كان متصلًا بأعمال الوظيفة اتصالًا لا يمكن فصمو عنيا. وانفصال الخطأ عن  ،مرفقياً 

ل الخطأ حيث يكون انفصا وقد يكون معنوياً، أعمال الوظيفة وواجباتيا، قد يكون مادياً 

                                                           
 .30_29الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  312
 .478، القانون الإداريالحمو،  313
 .303(، 1999)عمان: د.ن،  قضاء التعويض -القضاء الإداري: قضاء الإلغاءخالد خميل الظاىر،  314
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إذا كان العمل ، نفصال معنوياً إذا لم تكن لو أي علاقة بواجبات الوظيفة، ويكون الا، مادياً 

يدخل مادياً ضمن واجبات الوظيفة، ولكن محدَّد بغرض معين، إلا أنَّ الموظف يأتي بيذا 

 315غير الغرض المحدَّد لو أصلًا. ،العمل لغرض آخر

ولم يسمم ىذا المعيار من النقد، فمن الانتقادات التي وجيت إليو، أنَّو سيترتب عمى الأخذ 

في حالة صدور أخطاء جسيمة منو أثناء تأدية  ،بو استبعاد مسؤولية الموظف الشخصية

 316وظيفتو، وذلك في حال عدم انفصاليا مادياً أو معنوياً عن واجبات وظيفتو.

(، حيث يستند ىذا Duguitمعيار إلى الفقيو الفرنسي دوجي )ينسب ىذا المعيار الغاية:  .3

كان الموظف قد  ، فإذامتمييزل كمعياراية من الخطأ الذي اقترفو الموظف المعيار إلى الغ

مرفقياً. أما  يعتبر في ىذا التصرف خطأهتصرف بحسن نية لتحقيق أغراض الوظيفة، فإنَّ 

شخصية، أو أىداف ليس ليا علاقة بالوظيفة، تحقيق مصمحة إذا كان قصده من التصرف 

 317.ويعتبر الخطأ شخصياً  كان ىذا دليلًا عمى سوء نيتو،

من المعايير السابقة، فقد لاقى ىذا المعيار انتقادات وجيت إليو، تمثمت أىميا وكغيره 

 مرفقياً؛ لأنَّو بصعوبة اعتماد القاضي عميو من أجل التثبت فيما إذا كان الخطأ شخصياً أو

وفيما إذا كانت نيتو تحقيق الصالح  -وىي داخمية–بدَّ لو من أن يبحث عن نية الموظف لا

العام أم مصالحو الشخصية، ولأنَّ ذلك يعتمد عمى عوامل داخمية لدى الموظف الذي 

 318ارتكب الخطأ، فإنَّو من الصعب إثباتيا.

                                                           
 .64أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض،  315
 .230، أعماليا غير التعاقديةمسؤولية الدولة عن النيري،  316
 .31الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  317
 .65أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض،  318
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حيث  ،(Rasyدوك راسي )إلى الفقيو الفرنسي  ينسب ىذا المعيارمعيار طبيعة الالتزام:  .4

خل بو. بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي تبعاً لطبيعة الالتزام الذي أُ  عمى التفريق يقوم

يقع عبؤىا ى التزامات عامة، فالالتزامات التي تقع عمى عاتق الموظف يمكن تقسيميا إل

ا يشكل خطأ سواء كانوا موظفين أو أفراد عاديين، وأنَّ الأخلال بي ،عمى جميع المواطنين

اً. والتزامات خاصة ترتبط بالالتزامات الوظيفية، حيث تكون أساس العمل الوظيفي، شخصي

كونو يؤدي إلى اعتبار قد انتقد؛  الإخلال بيا خطأ مرفقياً. غير أنَّ ىذا المعيار ويشكل

نتيجة لإخلال بالتزام وظيفي، وىو  ة متى صدرتيأخطاء مرفق لمموظف الأخطاء الجسيمة

من إدراج مثل ىذا الخطأ ضمن حالات الخطأ  ،يخالف ما جرى عميو القضاءبذلك 

 319ذي يرتكبو الموظف بسوء نية.الشخصي، وىو ما يصدق كذلك عمى الخطأ ال

فقد جرت أحكامو عمى أنَّ الموظف الممتنع عن تنفيذ الأحكام  أما موقف القضاء الإداري،

أن يتحمل نتائج ىذا الامتناع، وأساس ذلك ىو ، عميو تناعوعن ام أضراراً  القضائية، والذي نتج

شيء المقضي بو، بما اعتبار امتناعو عن التنفيذ خرقاً لمقاعدة القانونية، التي تتطمب احترام حجية ال

 320.يستوجب مساءلتو مدنياً 

"وبما أنَّ المستدعية ىنا تدعي في محكمة العدل العميا الأردنية، وذلك بقوليا: بو  وىذا ما قضت

طعنيا، أنَّ المستدعى ضدّه الرابع قد امتنع عن تنفيذ قرار محكمة العدل العميا، وأنَّ امتناعو قد 

ألحق بيا ضرراً مادياً ومعنوياً، وبالتالي تكون مخاصمتو جائزة، حتى إذا كان قد ألحق بالمستدعية 

                                                           
 .67_66أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض،  319
شكاليات التنفيذ،"  320 ، ممحق 43، مجمد عموم الشريعة والقانونفيصل شنطاوي، "الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وا 
1 (2016 :)512. 
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وقضت في حكم آخر ليا  321لخطأ غير الوظيفي.ضرراً نتيجة خطأه الشخصي، أي ما يسمى با

بأنَّو: "يجوز مخاصمة أي شخص بصفتو الشخصية وبالإضافة إلى وظيفتو، في حالة الادعاء 

 322بالتعويض عن ضرر مادي أو أدبي ناشئ عن خطأ )غير وظيفي(، ارتكبو رجل الإدارة."

موظف ومسؤولية الكما وذىب القضاء الإداري في مصر، إلى الأخذ بفكرة الخطأ الشخصي 

في  عن تنفيذ حكم قضائي، حيث قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر وعاامتن الشخصية، عند

"إذا تبين أنَّ الموظف لم يعمل لمصالح العام، أو كان مدفوعاً بعوامل حكم ليا بذلك، بقوليا: 

قانون  شخصية، أو كان خطأه جسيماً، بحيث يصل إلى حد ارتكاب جريمة تقع تحت طائمة

العقوبات، فإنَّ الخطأ في ىذه الحالة يعتبر خطأً شخصياً، ويسأل عنو الموظف في مالو 

 323الخاص."

تنفيذ حكم  الموظف العام الذي امتنع عنبأنَّ  سة موقف القضاء المقارن، يتضح لمباحثوبدرا

، وأنَّ القضاء قد مسؤولية شخصية عن ىذا الامتناع مسؤولاً ، يكون نتيجة خطئو الشخصي قضائي

قام بوضع عدة محدِّدات لتمييز الخطأ الشخصي لمموظف عن الخطأ المرفقي للإدارة، فمن المعايير 

يكون الخطأ المرتكب من التي قام القضاء بوضعيا لقيام المسؤولية الشخصية لمموظف العام، أن 

، كما في حالة امتناعو إلى حد ارتكاب جريمة تقع تحت طائمة قانون العقوباتجسيماً يصل قبمو 

عن تنفيذ حكم قضائي، أو أن يكون الموظف مدفوعاً بعوامل شخصية، كما في حالة امتناعو عن 

تنفيذ حكم قضائي بسبب وجود عداوة بينو وبين من صدر الحكم لصالحو، أو بأن يكون امتناعو 
                                                           

( من مجمة نقابة المحامين، سنة 180(، منشور عمى الصفحة )101/1993حكم محكمة العدل العميا الأردنية، دعوى رقم ) 321
1995. 

 .516(، مشاراً إليو في: شنطاوي، "الأحكام القضائية الإدارية،" 276/1993حكم محكمة العدل العميا الأردنية، دعوى رقم ) 322
. مشار إليو في: ازدىار ىاشم أحمد، "مسؤولية الإدارة الناشئة عن 6/6/1959حكم المحكمة الإدارية العميا، صادر بتاريخ  323

، العدد 4العراق( المجمد  -)كمية القانون: الجامعة المستنصرية مجمة الحقوقمخالفة التزاماتيا بتنفيذ أحكام القضاء الإداري،" 
16_17 (2012 :)414. 
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امة. وبذلك، لم يأخذ عن التنفيذ مدفوعاً بعوامل شخصية، أو أىداف ليس ليا علاقة بالمصمحة الع

القضاء المقارن بمعيار واحد فقط لمتمييز ما بين الخطأ الشخصي لمموظف العام، وما بين الخطأ 

 المرفقي للإدارة.

وبذلك، يشترط لتحقق المسؤولية المدنية لمموظف الذي امتنع عن تنفيذ الحكم القضائي بسبب خطئو 

المدنية،  لا يكفي وقوع الضرر لتحقق مسؤوليتو أنَّو إلاوقوع ضرر أصاب المحكوم لو،  الشخصي،

نَّ  تسبب بدوره بوقوع ما يشترط إلى جانب ذلك، أن يكون ىذا الخطأ الشخصي لمموظف ىو من وا 

 324الضرر، أي ما يعبر عنو برابطة السببية بين الخطأ والضرر.

ضائية، بوقوع الخطأ عن تنفيذ الأحكام الق مدنية لمموظف الممتنعتنعقد المسؤولية الوبناء عمى ذلك، 

للإدارة، استناداً إلى إلا أنَّ ىذه المسؤولية تنسب  ،والضرر وعلاقة السببية بين الخطأ والضرر

 وىذا ما أكد عميو حكم 325.عند تحقق شروط ىذه المسؤولية، مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعيو

ض، أن يكون صاحب حق محكمة العدل الأردنية، والذي جاء فيو: "يشترط في رافع دعوى التعوي

أصابتو جية الإدارة بقرارىا الممغى بضرر يراد رتقو والتعويض عنو، ومن المستقر عميو أنَّ مسؤولية 

                                                           
 .462_461ميدي، "خطأ الامتناع في المسؤولية المدنية،"  324
لقيام مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعيو، يجب توافر شرطين؛ يتمثل الشرط الأول بوجود علاقة تبعية بين المتبوع وتابعو. أما  325

 و بسببيا.الشرط الثاني، فيتمثل بصدور عمل غير مشروع من التابع، يضر بالغير أثناء تأدية الوظيفة أ
فبالنسبة لمشرط الأول؛ فإنَّو يتحقق بوجود علاقة تبعية، يكون التابع بمقتضاىا خاضعاً لإشراف ورقابة المتبوع. ومعنى ذلك أن 
يكون لممتبوع سمطة فعمية عمى التابع في الرقابة والتوجيو، ويكفي لمباشرة الرقابة والتوجيو، أن يباشر المتبوع عمى التابع ىذا الحق 

الناحية الإدارية فقط دون الفنية، وأن تكون لممتبوع سمطة إصدار الأوامر فيما يقوم بو التابع من عمل. وبذلك، يتعين أن من 
 يكون المتبوع مرتبطاً بخدمة تابعيو بمقتضى علاقة تبعية، التي قد تكون تبعية قانونية أو اقتصادية.

أما الشرط الثاني والمتمثل في خطأ التابع أثناء أداء وظيفتو أو بمناسبتيا، فالمتبوع لا يسأل عن كل الأخطاء الصادرة من التابع، 
إلا إذا كانت ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالعمل الذي يقوم بو لحسابو. وعميو، يجب وقوع خطأ التابع أثناء قيامو بأعباء الوظيفة، أو إذا 

منو بسبب ىذه الوظيفة. فأساس ىذه المسؤولية مرتبط بالصمة الموجودة بين الفعل الضار والوظيفة المكمف بيا  صدر الضرر
)عمان:  النظرية العامة للالتزامات_ مصادر الالتزامالتابع، وينعدم بانعداميا. لمزيد من المعمومات انظر: أمجد محمد منصور، 

مجمة : أسماء عممي، "مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعيو في المجال البيئي،" . كذلك انظر319_314(، 2011دار الثقافة، 
 .58_57(: 2015) 9عدد  المنارة لمدراسات القانونية والإدارية،
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الإدارة عن أعماليا غير المشروعة، تستمزم أن يكون ىناك خطأ من جانب الإدارة، وأن يصيب الفرد 

وفيما يمي، سوف نتناول  326ضرر."ضرر نتيجة ىذا الخطأ، وأن تقوم علاقة سببية بين الخطأ وال

 .عيا أركان دعوى المسؤولية المدنيةو كل ركن من ىذه الأركان الثلاثة، والتي تشكل في مجم

 أولًا: الخطأ

يعتبر امتناع الموظف العام عن تنفيذ الأحكام القضائية بسبب خطئو الشخصي، إخلالًا بواجب 

الحالة، يتمثل بامتناع الموظف عن تنفيذ حكم  يفرضو عميو القانون، وبالتالي فإنَّ الخطأ في ىذه

قضائي بسبب إىمال أو تقصير منو أثناء تنفيذه لمحكم، أو بسبب إخلالو بواجبو القانوني، والمتمثل 

حيث يعتبر الموظف في ىذه الحالة مرتكباً لمخالفة مدنية يسأل  327بوجوب تنفيذ الأحكام القضائية،

تيجة ىذا التصرف الخاطئ، كالخطأ العمدي الذي يقع منو أثناء عنيا؛ لما سبَّبو من أضرار لمغير ن

تنفيذ الحكم بيدف الإضرار بالمحكوم لو، أو امتناعو عن التنفيذ لأىداف شخصية لا تمت لموظيفة 

 328.د عداوة بين الموظف والمحكوم لوالعمومية بأي صمة، كوجو 

                                                           
 .81(، مشار إليو في: يوسف، تنفيذ الأحكام الإدارية، 193/1994حكم محكمة العدل الأردنية، دعوى رقم ) 326
 .82ام، الدويمة، مسؤولية الموظف الع 327
 تتعدَّد صور الخطأ الشخصي حسب ما أخذ بو الفقو القانوني، حيث قام بتقسيميا إلى ثلاثة صور، تتمثل فيما يمي: 328

أولًا: الخطأ الذي لا علاقة لو بالوظيفة: وىو الخطأ الذي لا يرتبط بالوظيفة أو يكون لو أي علاقة بيا، حيث يقع من الموظف 
 كون خلال حياتو الخاصة، كأوقات إجازتو أو بعد انتياء أوقات الدوام الرسمي.بعيداً عن أعمال الوظيفة، وي

ثانياً: الخطأ العمدي: يعتبر الموظف مرتكباً لخطأ شخصي، إذا كان القصد من وراء عممو مصمحتو الشخصية أو مصمحة غيره، 
. ومن أمثمة أحكام القضاء الفرنسي عمى ذلك، قيام لا المصمحة العامة، أو إذا قام بعممو بنية سيئة، كقصده إلحاق الأذى بالأفراد
 العمدة برفض إعطاء الإذن لمزارع عنب بقطف محصولو لعلاقة سيئة بينيما.

ثالثاً: الخطأ الجسيم: ىو الخطأ الذي يكون عمى قدر معين من الجسامة، حيث أنَّ معظم التشريعات اتجيت إلى التشديد في 
يقع ىذا الخطأ عمى صورتين: الأولى؛ الخطأ المادي الجسيم، الذي يقع من الموظف دون ذلك، واشترطت الجسامة البالغة، و 

إيجاد مبرر لو وذلك لعدم تبصره، كقيام طبيب يعمل بوظيفة عامة، بتطعيم الأفراد بمطعوم منتيية صلاحيتو. والثانية؛ الخطأ 
ند قانوني، كقيام أحد الموظفين بالامتناع عن تنفيذ حكم القانوني الجسيم، كالخطأ الذي يتجاوز فيو الموظف صلاحياتو دون أي س

قضائي، أو قيام أحد الموظفين بإصدار أمر بيدم حائط لأحد الأفراد دون سند قانوني. لمزيد من المعمومات انظر: العدوان، 
 .18_17الضرر الناشئ عن خطأ الإدارة، 
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"انحراف في سموك الشخص مع إدراكو ليذا وقد قام الفقو بتعريف الخطأ الموجب لممسؤولية، بأنَّو: 

 329الانحراف.

صورة  يأخذ الموظف خطأحالة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، فإنَّ  وفيوتأسيساً عمى ذلك، 

، أو غيرىا من صور وسواء برفض التنفيذ، أو بالتنفيذ الناقص، أو التأخير فيتنفيذ، ال عنامتناعو 

، ليس ليا لمموظف ويكون سبب ىذا الامتناع ىو تحقيق أىداف أو مصالح شخصية 330الامتناع،

 بأىداف أو سير عمل الإدارة. بأعمال وظيفتو، أو علاقة

 ثانياً: الضرر

يعتبر الضرر الركن الثاني من أركان المسؤولية المدنية، بل ىو أىم أركانيا، وذلك عمى اعتبار أنَّ 

ر الحكم بالتعويض، حيث أقامت مجمة الأحكام الضرر وليس الخطأ أو التعدي،  ىو الذي يبرِّ

العدلية الضمان عمى أساس الضرر، ولم تجعمو قائماً عمى أساس الخطأ، ما يجعمو روح ىذه 

المسؤولية تدور معو وجوداً وعدماً، حيث بدونو لا يمكن لأحد طمب التعويض، طالما لم يمحقو 

 331ضرر من جراء الفعل المخالف.

الضرر بأنَّو: "كل ما يصيب الشخص نتيجة المساس بحق من حقوقو، أو بمصمحة ويعرَّف 

مشروعة لو، سواء تعمق ذلك الحق أو تمك المصمحة بسلامة جسمو أو عاطفتو أو بمالو أو حريتو 

أو شرفو أو غير ذلك. ونعني بالمصمحة المشروعة، كل مصمحة يحمييا القانون؛ لأنَّ القانون إذا 

                                                           
 لمزيد من المعمومات انظر:و . 210(، 2004)رام الله: دار الشروق،  المصادر الإرادية "العقد والإرادة المنفردة"أمين دواس،  329

Classification of Crimes and Basic Elements of Criminal Responsibility ,chapter 3, 57, published 

on: https://zodml.org/sites/default/files/Criminal_Manual_in_India_0.pdf, visited on 10/11/2017. 
 .36(، 2008)عمان: دار وائل،  مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضارةعمي خطار شنطاوي،  330
 .76، (2012)د.ن: د.م،  مجمة الأحكام العدلية وقانون المخالفات المدنيةأمين دواس،  331

https://zodml.org/sites/default/files/Criminal_Manual_in_India_0.pdf
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أما  332فإنَّيا تعد غير مشروعة، وبالتالي لا يترتب عمى المساس بيا التعويض." ياكان لا يحمي

: "الموت أو الخسارة أو التمف الذي يمحق بمال، أو ي قانون المخالفات المدنية فيوفتعريف الضرر 

 333سمب الراحة أو الإضرار بالرفاه الجسمي أو السمعة، أو ما يشبو ذلك من الضرر أو الخسارة."

قد يكون ىذا الضرر مادياً، متمثلًا في الإخلال بحق أو مصمحة لممضرور ذات قيمة مالية، وبذلك، 

وقد يكون ضرراً معنوياً، يصيب الإنسان في ناحية غير مالية، كالضرر الأدبي الذي يصيب 

 334الإنسان في العاطفة والشعور والحنان.

رة أ( من قانون المخالفات 55/ 50وقد أوضحت المادتين ) المدنية، أنَّ الخطأ الذي ينتج عنو  مكرَّ

ضرراً بسبب الإىمال والتقصير، أو الخطأ الذي ينتج عنو الإخلال بواجب قانوني من تقصير أي 

شخص في القيام بواجب مفروض عميو بمقتضى أي تشريع، خطأً يوجب قيام مسؤوليتو المدنية، 

إلا أنَّ ىناك عدة شروط  335ضرر بتقصيره،بحيث يعتبر مسبِّبو مرتكباً لمخالفة مدنية لما سبَّبو من 

 يمزم توافرىا بالضرر لكي يعوض عنو، وىذه الشروط ىي:

أن يكون الضرر مباشراً: ومعنى ذلك، أن يكون خطأ الإدارة، والمتمثل بالامتناع عن يجب  .1

تنفيذ الحكم أو القرار القضائي، ىو السبب المباشر لمضرر، ويتجسد ذلك في الرابطة التي 

                                                           
 .123، التعويض في المسؤولية الإداريةجعفر،  332
 .1947( من قانون المخالفات المدنية وتعديلاتو لسنة 2/2المادة ) 333
سفيان بخيت الريح وعمر محمد حامد، تعويض الدولة لممضرور في الفقو الإسلامي وقانون المعاملات المدنية السوداني:  334

 .46_45(، 2010الدراسات العميا: جامعة القرآن الكريم والعموم الإسلامية، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير )كمية 
ر أ( من قانون المخالفات المدنية وتعديلاتو لسنة  55/ 50انظر المادتين ) 335  .1947مكرَّ
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ين تصرف الإدارة الخاطئ والضرر، بحيث يكون ىذا الضرر، نتيجة مباشرة تربط ب

 336لتصرف الإدارة الخاطئ.

يجب أن يكون الضرر محقق الوقوع: فيشترط في الضرر أن يكون محققاً، وبالتالي إذا  .2

 337كان الضرر محتمل الوقوع، أو بأن يكون وقوعو محل شك، فلا يجوز التعويض.

ضرر المستقبمي إذا كان محقق الوقوع، وذلك باعتباره ضرراً ىذا ويجوز التعويض عن ال

محققاً لا محتملًا، بمعنى أن يكون التصرف الخاطئ، نتيجة لازمة وحتمية لضرر سيقع 

مستقبلًا، فوقوع الفعل الضار عمى المضرور يعتبر شرطاً كافياً لمتعويض عن الضرر 

 338المستقبمي، باعتباره ضرراً محققاً لا محتملًا.

أن يكون الضرر شخصياً: ومعنى ذلك؛ أن يكون الضرر خاصاً بمن وقع عميو، أي ب يج .3

وبأن يكون ىذا الضرر ماساً بحق  أن يكون الضرر قد أصاب طالب التعويض شخصياً،

حيث يكفي أن يقع الضرر عمى مصمحة مشروعة لو، أو عمى  ثابت لممضرور شخصياً،

ول إذا امتنع المضرور أن يقاضي المسؤ فلا يجوز لشخص آخر غير ، حق يحميو القانون

 339المضرور عن مقاضاتو.

 قانوناً  أما وفي حال كون المضرور عديم الأىمية أو ناقصيا، فإنَّو ينوب عنو من يمثمو

 340أو الوصي، أو القيم إذا كان محجوراً عميو. كالولي

                                                           
الثقافة، )عمان: دار  شرح القانون المدني مصادر الحقوق الشخصية "الالتزامات"عدنان إبراىيم السرحان ونوري حمد خاطر،  336

 .424_395. ولمزيد من المعمومات انظر ذات المرجع، 395(، 2005
جامعة الدول  -)القاىرة: معيد البحوث والدراسات العربية 1مجمد  المسؤولية المدنية في تقنيات البلاد العربية،سميمان مرقس،  337

 .133(، 1971العربية، 
 .50لقضائية، الخطيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام ا 338
 .483، مصادر الالتزام. كذلك: التكروري وسويطي، 49_48الريح وحامد، تعويض الدولة لممضرور،  339
 .347، النظرية العامة للالتزاماتمنصور،  340
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تمثل مينة معينة، أن ترفع دعوى المسؤولية إذا كان  ويجوز لمشخص المعنوي كنقابة كما

ىناك عمل يضر بالمينة مادياً أو أدبياً، ويسمى الضرر في ىذه الحالة بالضرر 

 342حيث ينوب عنيا في ىذه الحالة، من يمثميا قانوناً. 341،الجماعي

، لا يجب أن يكون الضرر قابلًا لمتعويض: فالتعويض في حالة المسؤولية المدنية للإدارة .4

يمكن إلا أن يكون تعويضاً نقدياً، لذلك لا بدَّ بأن يكون الضرر الذي وقع من الإدارة، ممَّا 

 343يمكن تقديره حتى يمكن التعويض النقدي.

 ثالثاً: علاقة السببية بين الخطأ والضرر

الرابطة، علاقة السببية ىي الركن الثالث التي تقوم عمييا المسؤولية المدنية، فإذا انعدمت ىذه 

وبذلك، فلا يكفي لقيام المسؤولية المدنية، أن يقع الخطأ ويتحقق  انعدمت معيا ىذه المسؤولية.

نَّما يجب أن يرتبط الضرر بالخطأ الذي أفضى إليو وفق علاقة السببية، فوقوع الضرر  الضرر، وا 

ر 55) وىذا ما تناولتو المادة 344وحده لا يكفي لقيام المسؤولية المدنية. ( من قانون ب مكرَّ

 الخطأ ارتباطاً وثيقاً بالضرر، عبر علاقة السببية. ، والتي ربطتالمخالفات المدنية

المدنية عن عدم تنفيذ الأحكام  الموظف وتقوم علاقة السببية بين الضرر والخطأ، بالنسبة لمسؤولية

م القضائي، بمعنى السمبي، والمتمثل بالامتناع عن تنفيذ الحكه القضائية، بالضرر الناشئ عن قرار 

الامتناع عن تنفيذ السمبي ب لخطأ الموظف الشخصي، والمتمثل بقراره أن يكون الضرر نتيجة مباشرة

 الحكم القضائي.
                                                           

 .483، مصادر الالتزامالتكروري وسويطي،  341
 .347، النظرية العامة للالتزاماتمنصور،  342
 .360، العدالةجرائم الإخلال بسير الألفي،  343
نجيب محمود أبو الرب، المسؤولية المدنية لمطبيب في التشريع الفمسطيني: دراسة تحميمية مقارنة، رسالة ماجستير )كمية  344

 .38(، 2010الدراسات العميا: جامعة بيرزيت، 
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ومن الجدير بالذكر، أنَّ إثبات أركان المسؤولية المدنية يكون عمى المضرور، فيو المدعي في 

ثبات أركان المسؤولية ومنيا علاقة السببية. دعوى المسؤولية، وعميو إقامة البينة عمى ادعائو، بإ

فالأصل إذن أن يقع عبء الإثبات في دعوى المسؤولية المدنية عمى المدعي، فيكون عميو إثبات 

أركان المسؤولية جميعيا من خطأ وضرر وعلاقة سببية بين الخطأ والضرر، إلا أنَّو وفي أحوال 

في جانب المسؤول ىمال أو الإخلال بواجب قانوني التقصير أو الإ، فإنَّ المشرع قد افترض معينة

يعفى من إثبات التعدي أو التقصير أو  وفي مثل ىذه الحالة،كما في حالة المتبوع، فإنَّ المدعي 

الإخلال في جانب المسؤول، ويكفيو أن يثبت الضرر الذي حدث لو، عندئذ تقوم قرينة التقصير أو 

 345المفترضة من قبل المشرع. ،التعدي أو الإخلال بواجب قانوني

وبالرجوع إلى قانون المخالفات المدنية، نجد بأنَّو قد اعتمد فكرة الإىمال، فالمتبوع قد قصر في 

اختياره السميم لتابعو، فضلًا عن إىمالو وتقصيره في رقابتو، ممَّا تسبب ذلك في حصول الضرر، 

ولية المتبوع إلى فكرة الخطأ المفترض الذي أي أنَّو في ظل قانون المخالفات المدنية، يمكن رد مسؤ 

 346يقوم عمى قرينة قاطعة لا تقبل إثبات العكس، إلا في حالة إثبات السبب الأجنبي.

أما إثبات الضرر، فيكون عمى المضرور، فيو المدعي في دعوى المسؤولية، ولأنَّ الضرر أمر 

كما وأنَّ إثبات علاقة  347يادة والقرائن،مادي، فإنَّو يجوز إثباتو بكافة طرق الإثبات، بما فييا الش

السببية يمكن بكافة طرق الإثبات، وفي الغالب يسيل إثباتيا عن طريق الظروف وقرائن الحال التي 

                                                           
 .349_348، النظرية العامة للالتزاماتمنصور،  345
 .532_531، مصادر الالتزامالتكروري وسويطي،  346
 .588المرجع السابق،  347
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وىي قرينة بسيطة قابمة لإثبات العكس، كما لو أثبت المسؤول أنَّ الضرر  كثيراً ما تكون واضحة،

 348قد نشأ عن سبب أجنبي لا يد لو فيو.

ثباتيا، وباجت الموظف عن عدم المسؤولية المدنية في مواجية تتحقق ماع ىذه الأركان الثلاثة وا 

، نتيجة لخطئو الشخصي مواجية من لحقو الضررفتقوم مسؤوليتو في  ،القضائيةتنفيذه للأحكام 

 349.الصادر لصالحو لامتناع عن تنفيذ الحكم القضائيبا والمتمثل

ة عمى الامتناع عن المسؤولية المدنية المترتب طبيعة قمنا بدراسةوفي نياية ىذا المطمب، وبعد أن 

أركان ىذه المسؤولية، يتبين لنا بأنَّ المشرع الفمسطيني، قد بين أنَّو وبيان  القضائية،تنفيذ الأحكام 

 سواء كان الامتناع خطأ مرفقياً أو خطأ شخصياً، وفي حال الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية،

ثبات ا ، فإنَّو يجب تعويض المحكوم لو، المتضرر نتيجة الامتناع لضرر الواقع نتيجة ىذا الامتناعوا 

والمتمثل زاء المدني المترتب عمى ىذا الامتناع وىذا الج الحكم الصادر لصالحو، عن تنفيذ

 بالتعويض، ىو ما سنتناولو في المطمب القادم.

 المطمب الثاني

 المسؤولية المدنية زاء المدني المترتب عمى انعقادجال

يعتبر امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم القضائي، قرار إداري سمبي ينطوي عمى مخالفة القانون 

ما يرتب ذلك عمى الإدارة، مسؤولية ما نتج عن تصرفاتيا من  )معيب بعيب مخالفة القانون(،

، حيث يتوجب عمييا الصادر لصالح المحكوم لو امتناعيا عن تنفيذ الحكم القضائيأضرار، نتيجة 

 التنفيذ.عن  يابسبب امتناع يضو مقابل ذلك الضرر الذي لحق بو،تعو 

                                                           
 .496، مصادر الالتزامالتكروري وسويطي،  348
 .123(، 2005)القاىرة: دار النيضة العربية،  الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام الإداريةعصمت عبد الله الشيخ،  349
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، إلحاق فيذ الأحكام القضائية نتيجة لخطئو الشخصيعن تن الموظف متناعكما ويترتب عمى ا

ا كان كل ضرر واجب التعويض، ومتى تحققت المسؤولية المدنية  الضرر بالمحكوم عميو. ولمَّ

وعلاقة السببية بينيما، استحق المحكوم  ،الموظف خطأالذي لحق بالمتضرر نتيجة لالضرر بإثبات 

 الامتناع عن التنفيذ. ىذا اءلو تعويضاً لجبر ما أصابو من ضرر، جرَّ 

عن تنفيذ الأحكام القضائية، الجزاء المدني المترتب عمى الامتناع  سوف نتناول وفي ىذا المطمب؛

المحكمة المختصة بنظر  صو لمحديث عنالفرع الثاني؛ فسوف نخصِّ أما  .وذلك في الفرع الأول

 .دعوى التعويض

 القضائيةمتناع عن تنفيذ الأحكام الجزاء المدني المترتب عمى الاالفرع الأول: 

ينشئ حقاً لممحكوم لو في الحصول يبدو أمراً عادلًا،  إنَّ قيام المسؤولية المدنية في مواجية الإدارة

وبذلك، يعتبر  350تمتزم الإدارة بدفع قيمتو.، لو ييدف إلى جبر الضرر الحاصل عمى تعويض،

 التعويض الجزاء المدني المتمثل عند امتناع الإدارة عن تنفيذ حكم قضائي لصالح المحكوم لو،

ذلك أنَّ ىذا الامتناع يعتبر بمثابة قرار إداري سمبي مخالفاً  ،بوالذي يكون من حقو المطالبة 

 351التي تحرك مسؤولية الإدارة. ومن ثم فيو يعد  من قبيل الأخطاء المرفقية،لمقانون، 

أما في حالة الخطأ الشخصي لمموظف، فعمى الرغم من وقوع الضرر بسبب خطئو الشخصي، إلا 

أنَّ الدولة تتحمل مسؤولية التعويض عنو، استناداً إلى مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعيو، ومن ثم 

 352.إن رغبت في ذلك عمى الموظف بالتعويض الذي تدفعوتعود الإدارة 

                                                           
 .99العدوان، الضرر الناشئ عن خطأ الإدارة،  350
 .521" شنطاوي، "الأحكام القضائية الإدارية، 351
 .87الدويمة، مسؤولية الموظف العام،  352
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دفع مبمغ من المال لمن أصابو ضرر من الفعل المخالف لمقانون، أياً كانت  ويقصد بالتعويض:

طبيعة ىذا الضرر، سواء كان ضرراً مادياً متمثلًا في سمب أو إنقاص الحقوق المالية لمشخص، أو 

 353يتضمن إيلام المجني عميو. ،كان ضرراً أدبياً 

( منو، والتي جاء 60بالتعويض، وذلك في المادة )وقد كفل قانون المخالفات المدنية حق المتضرر 

فييا: يجوز الحكم بالتعويض إما منفرداً أو مضافاً إلى أمر تحذيري أو بديلًا منو، ويشترط في ذلك 

العقوبة إلا عن الضرر الذي قد ينشأ بصورة ما يمي: أ. إذا كان قد لحق بالمدعي ضرر، فلا يحكم ب

طبيعية في سياق الأمور الاعتيادية، والذي ينجم مباشرة عن المخالفة المدنية التي ارتكبيا المدعى 

 عميو."

وبذلك، فقد أعطى قانون المخالفات المدنية الحق لممتضرر المطالبة بالتعويض، بشرط أن يكون 

عن تنفيذ وحيث أنَّ امتناع الموظف  مخالة مدنية، ة بسببابو نتيجة مباشر سبب الضرر الذي أص

خلالو في القيام بواجب قانوني و  إىمالو وتقصيره يعتبر مخالفة مدنية بسبب الأحكام القضائية، ا 

ر أ( 55/ 50) يفرضو عميو القانون، بموجب المادتين ، ما يكون امتناعو من ذات القانون مكرَّ

مخالفة ىي من تسببت لممحكوم لو بالضرر، إلا أنَّ النص واجب التعويض عندما تكون ىذه ال

ناتج كأن يكون الضرر  السابق قد استثنى الأمور غير الاعتيادية التي قد يترتب بسببيا الضرر،

 354عن سبب أجنبي أو قوة قاىرة.

                                                           
)القاىرة: دار النيضة العربية،  2، طالعقوبات السالبة لمحرية القصيرة المدة وبدائميا: دراسة مقارنةأيمن رمضان الزيني،  353

2005 ،)383. 
ر أ( من قانون المخالفات المدنية وتعديلاتو لسنة  55انظر المادة ) 354  .1947مكرَّ
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ىو القضائية، ب عمى الامتناع عن تنفيذ الأحكام تأسيساً عمى ما تقدم، يكون الجزاء المدني المترتو 

تعويض المحكوم لو، المتضرر جرَّاء الامتناع عن تنفيذ الحكم الصادر لصالحو، سواء كان ىذا 

 الامتناع نتيجة خطأ شخصي من الموظف العام، أو نتيجة خطأ مرفقي من جانب الإدارة.

ليذا  أي الوفاء بالالتزام عيناً، 355في نطاق القانون المدني إما أن يكون تعويضاً عينياً؛ والتعويض

شائع في نطاق المسؤولية العقدية، أكثر منو في المسؤولية أمر يكون ىذا النوع من التعويض 

ما أن يكون تعويضاً بمقابل،. التقصيرية إلا أنَّ  356سواء كان ىذا المقابل نقدياً أو غير نقدي. وا 

جبر الضرر التعويض الذي يعنينا في ىذه الدراسة، ىو التعويض النقدي، الذي يكون من خلال 

ن الضرر بدفعو لممضرور، وذلك مزم القاضي المسؤول علحق بالمضرور بمبمغ من المال، ي الذي

أكثر حيث يعتبر ىذا التعويض،  357.، عمى الأقل في الضرر الماديكل كاملضرره بشلجبر 

، سواء كان الضرر مادياً أو ر المترتب عمى الفعل غير المشروعالطرق ملائمة لإصلاح الضر 

 358اً.أديب

أما في نطاق القانون الإداري، فالأمر مختمف؛ إذ أنَّ جزاء المسؤولية المدنية، لا يكون إلا التعويض 

ن كان ممكناً،  359النقدي، فالتعويض العيني في مجال المسؤولية الإدارية، لا وجود لو حتى وا 

ويرجع ذلك لأسباب قانونية، حيث أنَّ ىذا الأمر يتعمق بموقف القضاء من الإدارة، سواء كان 

                                                           
ض العيني: ىو إعادة الحال إلى ما كانت عميو قبل وقوع الضرر من قبل المتسبب بو، وىو الطريقة المثالية لتعويض التعوي 355

عادة الحال إلى ما كانت عمييا قبل وقوع الضرر. ومن أمثمة ذلك: أن يتم إلزام من أتمف مال غيره، أو  الضرر، وذلك بإزالتو وا 
ى الحال. لمزيد من المعمومات انظر: أمل عوني بدير، التعويض عن الضرر في غصبو بضمان قيمتو أو مثمو وفقاً لمقتض

 .83(، 2007المسؤولية التقصيرية: دراسة مقارنة، رسالة ماجستير )عمادة الدراسات العميا: جامعة مؤتة، 
 .482(، 1977)القاىرة: دار الفكر العربي،  قضاء التعويض، الكتاب الثانيسميمان الطماوي،  356
 .69طيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام القضائية، الخ 357
 .84_83بدير، التعويض عن الضرر،  358
 .351، القضاء الإداريالحمو،  359
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القضاء عادياً أو إدارياً، فاستقلال الإدارة عن القضاء، يتنافى وتخويل القاضي سمطة إصدار أوامر 

 361عن القضاء. 360للإدارة بالتعويض العيني، بسبب "مبدأ استقلال الإدارة"

( منو، 2المخالفات المدنية عمى ىذين النوعين من الضرر، وذلك في نص المادة ) وقد نص قانون

وتنصرف عبارة الضرر المادي إلى أية خسارة أو نفقة فعمية يمكن تقديرىا نقداً أو والتي جاء فييا: "

الضرر الذي يصيب الشخص في حقوقو غير المالية، فيو  بيان تفاصمييا." أما الضرر الأدبي؛

ألماً نفسياً ومعنوياً، لأنَّ فيو مساساً بشعور الإنسان وعواطفو أو شرفو أو عرضو أو  ويسبب لو

 362كرامتو أو سمعتو ومركزه الاجتماعي.

، القضائية، التعويض عن الضرر الماديب عمى الامتناع عن تنفيذ الأحكام ويشمل التعويض المترت

عمى فيقوم  ،في المسؤولية المدنية التعويض عن الضرر الماديأما . والضرر المعنوي )الأدبي(

حيث  363عنصرين، أوليما: ما لحق الدائن من خسارة مالية؛ وثانييما: ما فاتو من كسب مادي،

 طة.يتسم ىذا النوع من التعويض في ىذه الحالة بالسيولة والبسا

                                                           
. لا يستطيع القاضي أن يصدر أوامر معينة للإدارة، وليذا 1يترتب عمى مبدأ استقلال الإدارة عن القضاء، النتائج التالية:  360

. ولمَّا كان القاضي لا يممك بأن 2فإنَّ القضاء يحكم بعدم الاختصاص، كمما كان المطموب ىو الحكم عمى الإدارة بعمل معين. 
بعمل أو امتناع عن عمل، فإنَّو لا يممك أيضاً ذلك بصورة غير مباشرة عن طريق الإكراه أو التيديدات يصدر أمراً صريحاً للإدارة 

. ولمَّا كانت قاعدة منع القضاء من إصدار أوامر للإدارة مقصوداً بيا تحقيق مصمحة الإدارة، فإنَّ للإدارة ذاتيا أن تمجأ 3المالية. 
ما رأت أنَّو يحقق المصمحة العامة بطريق أفضل من التعويض بمقابل. ويكون ىذا إلى التعويض العيني كمما أمكن ذلك، وكم

الوضع متفقاً كمما كان مرجع الضرر عائداً إلى حالة معينة غير قانونية يستمر الضرر باستمرارىا، ممَّا يعرض الإدارة إلى سمسمة 
ا. وقد درج مجمس الدولة الفرنسي في مثل ىذه الحالة، من الأحكام بالتعويض، إذا لم تسارع إلى تصحيح الوضع من تمقاء نفسي

إلى التنبيو عمى الإدارة وتخييرىا، إما بدفع التعويض نقداً، أو التعويض عينياً وذلك بالقيام بأمر معين. لمزيد من المعمومات 
وعة، رسالة ماجستير )كمية انظر: نداء محمد أمين أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غير المشر 

 .121_120(، 2010الحقوق: جامعة الشرق الأوسط، 
 .483(، 1976، الكتاب الأول )القاىرة: دار الفكر العربي، قضاء الإلغاء -القضاء الإداريسميمان الطماوي،  361
 .1947( من قانون المخالفات المدنية وتعديلاتو لسنة 2انظر نص المادة ) 362
( من القانون المدني الأردني عمى أنَّو: "يقرر الضمان في جميع الأحوال بقدر ما لحق 266مادة )وفي ىذا، نصت ال 363

 المضرور من ضرر وما فاتو من كسب، بشرط أن يكون ذلك نتيجة طبيعية لمفعل الضار.
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لك وقد اشترط قانون المخالفات المدنية لمتعويض عن الأضرار المادية، بيان المدعي تفاصيل ذ

ذا كان قد لحق /ب( منو60ر في لائحة ادعاءه، وذلك بموجب المادة )الضر  ، والتي نصت عمى: "وا 

بالمدعي ضرر مادي، فلا يحكم بالتعويض عن ذلك الضرر إلا إذا كان المدعي قد بين تفاصيل 

ير سمطتو في تقدوبذلك، فإنَّ قاضي الموضوع يستمد في لائحة ادعاءه أو أرفقيا بيا."  ذلك الضرر

قد منحو سمطة الحكم بالتعويض عن  القانون لقانون، حيث أنَّ التعويض عن الضرر المادي من ا

 ما لحقو من خسارة مالية، -حسب ما يبين المدعي تفاصيل ذلك الضرر الذي قد أصابو ،الضرر

 364أو أن يرفقيا بيا في حال إثباتو ذلك. ،في لائحة ادعائو -ما فاتو من كسب ماديو 

حيث  عن الضرر الأدبي؛ فلا يشمل ىذين العنصرين، إنَّما يعد عنصراً قائماً بذاتو، التعويضأما 

لأنَّ  ، يستوجب التعويض كالضرر المادي؛أنَّ الفقو والقضاء قد أجمعا عمى أنَّ الضرر الأدبي

حيث أنَّو وفي حالة عمى تخفيف الألم من نفس المضرور،  التعويض المادي يساعد ولو بقدر

 365.د ما ينبغي أن تحكم بو من تعويضلى المحكمة تحديوقوعو، تتو 

وفقاً لما جاء  ،أكدت محكمة النقض الفمسطينية، عمى جواز التعويض عن الضرر الأدبيوفي ىذا، 

بمجمة الأحكام العدلية، وذلك بقوليا: "يحكم القاضي بالتعويض لممضرور عن الضرر الأدبي أو 

( المشار إلييا، وقاعدة )الضرر 19تبعاً لقاعدتي )لا ضرر ولا ضرار( الواردة في المادة ) ،المعنوي

( من مجمة الأحكام العدلية، وىما قاعدتان عامتان لا يجوز قصرىما 20يزال( الواردة في المادة )

 366عمى الضرر المادي؛ لأنَّ ذلك تخصيص بغير مخصص."

                                                           
 .1947/ب( من قانون المخالفات المدنية وتعديلاتو لسنة 60انظر المادة ) 364
 .125دارة بالتعويض، أبو اليوى، مسؤولية الإ 365
 .21/11/2011(، ىيئة خماسية، صادر بتاريخ 622/2011حكم محكمة النقض الفمسطينية، دعوى رقم ) 366
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بقوليا: "يجب أن يراعى عند تقدير التعويض عن  ،ككما وأكدت محكمة النقض المصرية عمى ذل

لممضرور ويكفل رد اعتباره، وىو ما لا يتأتى إلا بتحقيق التناسب  اً الضرر الأدبي، أن يكون مواسي

مع الضرر تبعاً لواقع الحال، وبمراعاة الظروف المناسبة، ودون غمو أو إسراف يجعل منو إثراء بلا 

 367و عن مواساتو، بل ويؤدي إلى الإساءة إليو بزيادة ألمو وأساه."سبب، وأيضاً دون تقتير يقصر ب

ما إذا وقع الضرر عمى شخصية  الضرر الأدبي، إلا أنَّ الأمر الذي يثور في حالة التعويض عن

 نوية، فيل يحق لمشخص المعنوي في ىذه الحالة، المطالبة بالتعويض عن الضرر الأدبي؟مع

يجب أن نفرق بين ما إذا وقع الضرر عمى فرد من تمك الشخصية المعنوية، وبين  ،في ىذه الحالة

فإنَّ الأمر يتعمق بمصمحة  عتباري نفسو. ففي الحالة الأولى؛ما إذا وقع عمى مصمحة الشخص الا

 ول الضرر. أما في الحالة الثانية؛دعي حصشخصياً بالنسبة ليذا الفرد الذي يفردية، فيكون الضرر 

بالنسبة ليذا الشخص  لمعتدى عميو ىو الشخص الاعتباري، وبالتالي يكون الضرر شخصياً فيكون ا

عمى  ة بالتعويض عن كل الأضرار التي وقعتالمطالب، حيث يكون لو الحق في الاعتباري

ويسمى الضرر في ىذه الحالة بالضرر  368،مثمياجماعية أو المشتركة لممينة التي يالمصمحة ال

 370قانوناً. وينوب عنو في ىذه الحالة، من يمثمو 369الجماعي،

                                                           
 .160، 59، س28/1/2008، جمسة 65لسنة  9272حكم محكمة النقض المصرية )مدني(، الطعن رقم  367
باسل قبيا، التعويض عن الضرر الأدبي: دراسة مقارنة، رسالة ماجستير )كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية،  368

. اعتبرت محكمة التمييز الأردنية، "أنَّ الدعوى المقامة ضد مدير المركز لممطالبة بالأضرار المادية والأدبية، نتيجة 26(، 2009
بالبراءة، مقامة عمى غير خصن لأنَّ الخصومة ينبغي أن توجو إلى الشخص المعنوي الذي يشرف لاتيامو بالسرقة وصدور حكم 

 .55(، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، 1347/99عميو المدعى عميو. حكم محكمة التمييز الأردنية، حقوق )
 .483، مصادر الالتزامالتكروري وسويطي،  369
 .347 ،النظرية العامة للالتزاماتمنصور،  370
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يقوم كأن  عن الضرر الأدبي الذي لحق بو،يحق لمشخص المعنوي المطالبة بالتعويض وبذلك، 

؛ أو الاعتداء عمى ، كانتحال اسميامعينة المسؤول عن التعويض بعمل يضر  نقابة مينية

 سمعتيا أو مصداقيتيا.خصوصيتيا بنشر أسرارىا؛ أو التعرض ليا بما يمس  من 

الضرر الأدبي، والذي يمثل المساس بمصمحة غير مالية، إلى أربع فئات،  صور ويمكن إرجاع

يتمثل أوليا بالضرر الأدبي الذي يصيب الإنسان كالجروح وما تسببو من آلام، وما تخمقو من 

تشويو في الجسم. أما ثانييا؛ فيو الضرر الأدبي الذي يصيب العرض والشرف والكرامة والاعتبار، 

السمعة. وثالثيا؛ الضرر الأدبي الذي يصيب الشعور والوجدان كقتل ابن أو ولد.  كالقدح والذم إيذاء

وآخرىا يتمثل بالضرر الأدبي الذي يصيب الإنسان من مجرد الاعتداء عمى حق ثابت لو، ولو لم 

 371يترتب عمى ىذا الاعتداء ضرر مادي.

كن أن يصيب المحكوم لو ومن خلال الفئات الأربع السابقة، ومقارنتيا بالضرر الأدبي الذي يم

بسبب الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي صادر لصالحو، نجد بأنَّ الضرر الأدبي الذي قد يصيبو في 

ىذه الحالة، ىو الاعتداء عمى حق ثابت لو، ألا وىو أسمى الحقوق المتمثل بالحكم القضائي، الذي 

ى لو بحق معين، أو فصل في من الممكن أن يكون قد أعمن براءتو من تيمة منسوبة إليو، أو قض

خصومة بينو وبين جية إدارية، كعدم قانونية فصمو التعسفي، حيث أنَّ امتناع الإدارة أو الجية 

المختصة بتنفيذ الحكم قد يسبب لو ضرر أدبي كشعوره بالتحقير أو الإذلال أمام زملائو بالعمل أو 

: أمام أفراد المجتمع، وىذا ما أكدتو محكمة القضاء الإدار  ي المصرية، حيث قضت في حكم ليا بأنَّ

"المطالبة بتعويض الضرر الأدبي، عن عدم تنفيذ الحكم الصادر بإلغاء قرار الإحالة إلى المعاش، 

                                                           
 .111_110أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض،  371
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ذلال لو أمام  ىي حق لما في الإصرار عمى عدم تنفيذ الحكم من امتيان بالغ بحقوق المحكوم لو، وا 

 372زملائو."

صيب شخصية معنوية، بسبب الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي أما الضرر الأدبي الذي يمكن أن ي

ن يكون ، يمكن أفي ىذه الحالة ابأنَّ الضرر الأدبي الذي قد يصيبيصادر لصالحيا، يجد الباحث 

( 26نتيجة المساس بحقيا في التكوين والوجود، والذي كفمو ليا القانون الأساسي في نص المادة )

سيس حزب سياسي أو نقابة مينية ليا، وبعد استيفائيا لجميع كأن تقوم جماعة معينة بتأ 373منو،

ة ذات الاختصاص من الشروط التي يتطمبيا القانون لتأسيس ذلك الحزب أو النقابة، تمتنع الجي

ومن ثم  منحيا الترخيص اللازمة لتكوينيا، فتقوم محكمة العدل العميا بإلغاء ذلك القرار الإداري،

صرارىا عمى رفض  ،الحكم القضائي الصادر بإلغاء قرارىا الإداريتنفيذ  تمتنع ذات الجية عن وا 

ذا الحزب أو تمك عمى حق ثابت ليمنح تمك الجية لمترخيص اللازم لتكوينيا، وىنا يكون الاعتداء 

 ، ولو لم يترتب عمى ىذا الاعتداء ضرر مادي.النقابة

المادي الذي سيل المشرع ، ليس كالضرر الأدبي الضرروع تقدير التعويض عن إلا أنَّ موض

وما فاتو من كسب، وبالتالي فيو لا يتحمل إلى ىذين  ،تقويمو بما لحق المضرور من خسارة

 العنصرين، ولا يمكن الأخذ بيما لتقدير التعويض عن الضرر الأدبي.

ما ىي الظروف أو الاعتبارات أو المعايير التي ينبغي أن تؤخذ بعين الاعتبار من قبل ومن ىنا، 

والتي ليا دور ميم في تقدير التعويض عن الضرر الأدبي، لا سيَّما وأنَّ اليدف الذي وجد  ،قاضيال
                                                           

. نقلًا عن: خضر، تنفيذ الأحكام القضائية، 15/6/1948(، جمسة 158حكم محكمة القضاء الإداري المصرية، دعوى رقم ) 372
59. 
: "لمفمسطينيين حق المشاركة في الحياة السياسية أفراداً 26نصت المادة ) 373 ( من القانون الأساسي الفمسطيني عمى أنَّ

. تشكيل 2. تشكيل الأحزاب السياسية والانضمام إلييا وفقاً لمقانون. 1وجماعات، وليم عمى وجو الخصوص الحقوق الآتية: 
 والأندية والمؤسسات الشعبية وفقاً لمقانون." النقابات والجمعيات والاتحادات والروابط
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ومحاولة إعادة توازن المضرور لسابق عيده  ،ىو جبر الضرر ،من أجمو ىذا النوع من التعويض

 يصل بو إلى درجةل ،إذا كان ذلك بالمستطاع، أو العمل عمى إدخال ما يعادل ما فقده المضرور

 الرضا؟

لقد كان لمفقو القانوني والقضاء دوراً ميماً في الوصول إلى تحديد ىذه الظروف التي تساعد عمى 

وذلك من خلال السعي في محاولة البحث واستقصاء عناصر  تقدير التعويض عن الضرر الأدبي،

تساعد في معرفة مقدار الضرر الفعمي الذي لحق بالمضرور، مع الإشارة إلى أن يكون  ،أخرى

ىي القاعدة التي ينطمق منيا الفقو والقضاء في استقصاء أي منيما لعناصر  ،النص القانوني

 374الضرر، وبالتالي ضمان عدم مخالفة القانون.

مراعاة بنصيا عمى  ات المقارنة،ومن ىذا المنطمق، جاءت أغمب النصوص القانونية في التشريع

ممَّا أفسح  375،الظروف الملابسة عند تقدير التعويض عن الضرر الأدبي الذي أصاب المضرور

المجال لمفقو والقضاء عمى حد سواء، للاجتياد في كل ما من شأنو أن يورد لنا عناصر أو معايير 

 تقدير الضرر الأدبي.

                                                           
صلاح الدين قدورة، مفيوم الضرر الأدبي وعناصر تقديره والمعوقات التي يواجييا: دراسة مقارنة، رسالة ماجستير )كمية  374

 .88(، 2008الدراسات العميا: الجامعة الأردنية، 
سة عند تقدير التعويض عن الضرر الأدبي، القانون المدني من التشريعات المقارنة التي أخذت بمراعاة الظروف الملاب 375

( منو، التي جاء فييا: "يقدر القاضي مدى التعويض عن الضرر الذي لحق بالمضرور 170المصري، وذلك في نص المادة )
فإنَّ نص المادة مراعياً في ذلك الظروف الملابسة... ." أما في القانون المدني الأردني،  222، 221طبقاً لأحكام المادتين 

( من القانون المدني المصري، حيث جاءت بالنص عمى: "ويقدر الضمان بالنقد، 170( منو، جاءت تقابل نص المادة )269/2)
عمى أنَّو يجوز لممحكمة تبعاً لمظروف وبناء عمى طمب المضرور، أن تأمر بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو، أو أن تحكم بأداء 

 لفعل الضار وذلك عمى سبيل التضمين."أمر معين متصل با
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تي تلابس المضرور وليس المسؤول عن الضرر؛ ذلك تمك الظروف ال ويقصد بالظروف الملابسة:

لأنَّ التعويض يقاس بمقدار الضرر الذي لحق بالمضرور بالذات، ومن ثم فيو يقدر عمى أساس 

 376ذاتي لا موضوعي.

ومن ىذه الظروف التي حددىا الفقو لتساعد في الكشف عن مدى الضرر الأدبي، وبالتالي 

ية والأدبية والمعنوية، والمركز لمضرور الجسمية والصحالتعويض عنو بالقدر المناسب، حالة ا

ى الضرر كما وتعتبر مينة المضرور عنصر آخر لمكشف عن مد 377المالي والاجتماعي لو.

، والتي يكون ليا أيضاً أثر كبير عمى قدر الضرر، فأقل تشويو في الوجو قد الأدبي الذي لحق بو

كثيراً في جسامتو عن ما لو لحق ذلك عاممة نظافة يصيب عارضة أزياء أو ممثمة بضرر، يفوق 

ر الاعتداد في إحدى الشركات. ومن العناصر أيضاً، وقت تقويم الضرر، حيث ثمة وقتان يتصو 

فقد وقت وقوع الضرر؛ ووقت الحكم عمى المسؤول عن الضرر،  :ألا وىمابيما عند تقويم الضرر 

 378.أن يتغير الضرر بأن يخف أو يزيد ائيايمكن في أثن ،تمضي بين ىذين الوقتين مدة طويمة

                                                           
 ميثاق طالب غركان، التعويض عن الضرر الأدبي في المسؤولية العقدية، مقال قانوني منشور عمى الموقع الإلكتروني: 376

http://almerja.com/reading.php?idm=74598 7/4/2018، تاريخ الدخول. 
فمن حيث الحالة الصحية لممضرور؛ فتقتضي قواعد العدالة عند تقدير التعويض عن الضرر في نطاق المسؤولية  377

التقصيرية، الاعتداد بالحالة الصحية لو قبل وقوع الفعل الضار، حيث تبدو أىمية ذلك بصورة خاصة لدى تقدير التعويض عن 
الإصابة الجسدية، أياً كانت نوع الإصابة مميتة أم ليست مميتة. فمثلًا؛ مريض الضرر المادي والضرر المعنوي الناتج عن 

السكر الذي يصاب بجرح تكون خطورة ىذا الجرح أشد بكثير من خطورة الجرح الذي يصاب بو السميم، والشخص الذي فقد إحدى 
من الضرر الذي يصيب من كان سميم العين عينيو، ثم فقد العين الأخرى في حادث، يكون ضرره بفقد العين الأخرى أشد بكثير 

 فيفقد عيناً واحدة.
كذلك، فإنَّ الظروف الاجتماعية أو الحياتية لممضرور والتي تختمف من شخص لآخر، ليا بالغ الأثر والتأثير في مسيرة حياة 

المعيل لأسرتو، فمن يعيل الإنسان، كأن يكون شخصاً يعتاش من عممو، أو أن يكون ثرياً لو موارد رزق أخرى، أو كأن يكون 
أسرة يكون ضرره أشد من ضرر الأعزب الذي لا يعول إل نفسو. لمزيد من المعمومات انظر: المرجع السابق. كذلك انظر: 

 .94_89قدورة، مفيوم الضرر الأدبي، 
 .95_93المرجع السابق،  378

http://almerja.com/reading.php?idm=74598
http://almerja.com/reading.php?idm=74598
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كما أنَّ ىناك عوامل أخرى عديدة يمكن أن تضاف إلى ىذه الاعتبارات، منيا الحالة العممية أو 

لطب أو في القانون أو في اليندسة، يمزم في ا توراهالتحصيل العممي لممضرور، فحامل شيادة الدك

 379إذا تعرض لضرر أدبي معين. ،الابتدائيةأن يكون تعويضو أكبر من الحاصل عمى الشيادة 

والتأصيل  ،لمفيوم الضرر الأدبي وفي شرح لمحكمة النقض المصريةأما موقف القضاء المقارن، 

مفاد "(، بينت أنَّ 222/ 221/ 171/ 170لو بموجب أحكام القانون المدني المصري في المواد )

ن لم يضع قواعد ومعايير تفصيمية  النص في المواد المذكورة سابقاً من القانون المدني، أنَّ المشرع وا 

بأن يشمل  ،لتقدير التعويض، وترك ذلك لسمطة القاضي التقديرية، في ظل توجو تشريعي عام

الضرر المادي ما لحق المضرور من خسارة وما فاتو من كسب، ثم نص صراحة عمى التعويض 

يراعى في الحالي، وفي كل الأحوال  بعد أن محل خلاف قبل القانون المدني ،عن الضرر الأدبي

وبذلك، يكون قضاء محكمة النقض المصرية قد أخذ بمعيار الظروف  380تقدير الظروف الملابسة."

 لتقدير التعويض عن الضرر الأدبي. أيضاً، الملابسة

                                                           
 .97_96قدورة، مفيوم الضرر الأدبي،  379
مى أنَّ الأصل في المساءلة المدنية، أنَّ التعويض عموماً يقدر بمقدار الضرر المباشر إنَّ قضاء محكمة النقض قد جرى ع 380

الذي أحدثو الخطأ، يستوي في ذلك الضرر المادي والضرر الأدبي، ويجب أن يراعى عند تقدير الأخير ) التعويض عن الضرر 
لا بتحقيق التناسب مع الضرر تبعاً لواقع الحال، الأدبي(، أن يكون مواسي لممضرور ويكفل رد اعتباره، وىو ما لا يتأتى إ

وبمراعاة الظروف المناسبة، ودون غمو أو إسراف يجعل منو إثراء بلا سبب، وأيضاً دون تقتير يقصر بو عن مواساتو، بل ويؤدي 
نَّ المقصود بالتعويض ىو تخفيف ألم المضرور لا نكأ جراحو. كم ا أنَّ الضرر الأدبي محمو إلى الإساءة إليو بزيادة ألمو وأساه. وا 

وجدان الإنسان وىو مستودع فكره ومشاعره وأحاسيسو وسبب تكريمو عمى ما عداه من المخموقات باعتبارىا مجرد موجودات مالية 
مسخرة لو، ذلك أنَّ قدرة الإنسان عمى الكسب منوطة باستقراره، بل إنَّ كل ما سبق لو كسبو يغدو عديم القيمة إذا لم يستقر 

نَّ تفاوت الضرر الناشئ عن الاعتداء عميو من شخص لآخر طبقاً لاعتبارات عدة ترجع لشخص المضرور والظروف وجد انو، وا 
زالتو بالتعويض النقدي، ولكن قصارى ما قصده  -وبحسبانو خسارة غير مالية -الملابسة، وىو عمى ىذا النحو لا يمكن محوه وا 

معادلًا موضوعياً يرمز لو ويتكافأ معو يحمل عنو أو معو نير الألم والحزن والأسى، المشرع من النص عميو أن يوجد ليذا الضرر 
في ضوء ما  -فيخفف عن ذلك. ولئن كان تقدير التعويض من المسائل الواقع التي يستقل بيا قاضي الموضوع، إلا أنَّو يتعين

عمى أساس سائغ ومردود لعناصره الثابتة بالأوراق." حكم  أن يكون متكافئاً مع الضرر بنوعيو بغير تفريط ولا إفراط، وقائماً  -سمف
. ولمزيد من المعمومات 160، 59، س28/1/2008، جمسة 65( لسنة 9274محكمة النقض المصرية )مدني(، الطعن رقم )

 .474_469، مصادر الالتزامانظر: التكروري وسويطي، 
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ن الضرر الأدبي الذي أصاب تقدير التعويض عوبذلك، يستمد قاضي الموضوع سمطتو عند 

المضرور، من الظروف الملابسة لممضرور، بالإضافة إلى المعايير السابقة التي تحدثنا عنيا، 

 381ما تستعين المحكمة بالخبرة لتقدير ىذا التعويض.وعادة 

بأنَّ المبدأ الذي يحكم نطاق التعويض واحد لا ثاني لو، ألا  ومن خلال كل ما سبق، يتضح لمباحث

وىو الضرر. حيث أنَّ اليدف من المسؤولية المدنية، إعادة وضع المضرور إلى ما كان عميو قبل 

وقوع الضرر، لذلك يجب أن يغطي التعويض الضرر الذي أصاب المضرور، كل الضرر، ولا 

 .أو أدبياً  واء كان ضرراً مادياً شيء غير الضرر، س

 ئي بنظر دعوى التعويض عن عدم تنفيذ الأحكام القضائيةالفرع الثاني: الاختصاص القضا

القضائي الصادر لصالح المحكوم لو، قيام مسؤوليتيا الإدارة عن تنفيذ الحكم يترتب عمى امتناع 

أو  نتيجة خطأ الإدارة ،قد أصاب المحكوم لو بضرر ،المدنية، وذلك بعد ثبوت أنَّ ىذا الامتناع

بالامتناع عن تنفيذ الحكم الصادر لصالحو، ميما كانت صورة ىذا الامتناع. وتبرز أىمية  الموظف

لممطالبة بالتعويض عن الضرر  ،ىذه المسؤولية، من خلال حق المحكوم لو بالمجوء إلى القضاء

 .اء ىذا الامتناع عن التنفيذجرَّ  ،الذي أصابو

ب التي يمجأ المضرور إلييا لرفع دعوى التعويض المترت ،لقضائية المختصةلكن، من ىي الجية ا

 القضائية؟ ىذا ما سنتعرف عميو في ىذا المقام.عمى الامتناع عن تنفيذ الأحكام 

                                                           
. ولمزيد من المعمومات حول التعويض عن الضرر الأدبي وتقديره من قبل 125أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض،  381

 وما بعدىا. 117الخبير راجع: قدورة، مفيوم الضرر الأدبي، 
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يختص القضاء الإداري في فرنسا، بتقرير مسؤولية الإدارة في مواجية المضرور، أما في حالة 

( 1382فيختص بيا القضاء العادي، وذلك بمقتضى المادة )تقرير مسؤولية الموظف الشخصية، 

 382من مدونة القانون المدني.

ر القضاء الإداري في مصر باختصاصو في الحالتين، ولا محل ولا وعمى العكس من ذلك، فقد قرَّ 

والخطأ المرفقي للإدارة، في مجال توزيع الاختصاص  ،تأثير لمتمييز بين الخطأ الشخصي لمموظف

اكم العادية والمحاكم الإدارية، في حالة ما إذا كان مرجع الضرر قرار إداري غير مشروع، بين المح

 383أو خطأ شخصي من جانب الموظف.

فقد نص قانون أصول المحاكمات  ،أما بالنسبة إلى الاختصاص القضائي بنظر دعوى التعويض

مام محكمة العدل العميا، ات أالمدنية والتجارية في الباب الرابع عشر منو والمتعمق بأصول المحاكم

إما برفض طمب المدعي، أو بإلغاء تصدر حكميا عمى وجو السرعة، وذلك  العدل العميا محكمةبأنَّ 

 384القرار المطعون فيو، أو بتعديمو مع ما يترتب عمى حكميا من آثار قانونية.

القانونية المترتبة عمى صلاحية الحكم في الآثار  وبما أنَّ القانون قد أعطى لمحكمة العدل العميا

القرار ى صلاحيتيا بالحكم بالتعويض في حال ترتب عمالقرار الإداري المطعون فيو، فإنَّ ىذا يشمل 

، كما في حالة امتناع الإدارة عن تنفيذ حكم قانوني، يوجب التعويض الإداري المطعون فيو ضرر

من آثار القرار الإداري حكم القضائي المترتب عمى امتناع الإدارة عن تنفيذ ال حيث يعتبر التعويض

ومن ثم فيو يعد  رار إداري سمبي مخالفاً لمقانون، ذلك أنَّ ىذا الامتناع يعتبر بمثابة قالمطعون فيو، 

                                                           
 .58الخطيب، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام القضائية،  382
 .126، تنفيذ الأحكام الإداريةالوسائل القانونية لضمان الشيخ،  383
 ( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني.291المادة ) 384
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، ما يعطي الاختصاص لمحكمة العدل العميا من قبيل الأخطاء المرفقية، التي تحرك مسؤولية الإدارة

 اميا بقرار الإدارة السمبي، والمتمثل بالامتناع عن التنفيذ.الحكم بالتعويض في حال تم الطعن أم

رت خلاف نص المادة  إلا أنَّ محكمة العدل العميا من قانون أصول  (291)وفي حكم ليا قد قرَّ

بقوليا: "وحيث أنَّ الرواتب والعلاوات التي يستحقيا الموظف ذلك، المحاكمات المدنية والتجارية، و 

تبر ديناً في ذمة الخزينة العامة حتى يتقاضاىا، فإنَّ النزاع حوليا ىو نزاع عن خدمتو الوظيفية، تع

مدني تنظره المحاكم العادية كدعوى دين عادي، والدعوى بيذه الصفة تخرج عن اختصاص محكمة 

والمقصود بالقضاء  385العدل العميا، الذي ىو اختصاص إلغاء وليس اختصاص قضاء كامل."

 386والتعويض. الكامل، ىو قضاء الإلغاء

عمى إلغاء القرار الإداري إذا يقتصر اختصاص محكمة العدل العميا الفمسطينية،  وترتيباً عمى ذلك،

ثبت عدم مشروعيتو، ولا تنسحب صلاحية المحكمة إلى تعديل القرار المطموب إلغاءه، أو إصدار 

فإنَّ قضاء الإلغاء  وبذلك أوامر إلى الإدارة لمقيام بعمل معين، أو الامتناع عن القيام بعمل معين،

ليس بقضاء إنشاء، كما وأنَّ قضاء الإلغاء يترتب عميو عدم بسط محكمة القضاء الإداري رقابتيا 

وبالتالي يكون قضاء محكمة العدل العميا الفمسطينية،  387عمى الجانب التقديري من القرار الإداري،

في قرارىا تو محكمة العدل العميا ا أكدقضاء إلغاء ومشروعية، وليس قضاء إنشاء وملائمة، وىذا م

 ( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية.291السابق، عمى الرغم من مخالفتو لممادة )

                                                           
 .4/6/2007(، تاريخ الفصل فيو 182/2005محكمة العدل العميا الفمسطينية المنعقدة في رام الله رقم ) حكم 385
في ضوء أحكام محكمتي العدل العميا الفمسطينية والأردنية:  لمزيد من المعمومات انظر: أشرف صيام، القرار الإداري المنعدم 386

 .27_24(، 2011دراسة تحميمية مقارنة )كمية الدراسات العميا: جامعة بيرزيت، 
 .24المرجع السابق،  387
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يكون اختصاص نظر دعوى ، وكما استقرَّ عميو اجتياد محكمة العدل العميا وتأسيساً عمى ذلك،

 من ،عن تنفيذ حكم قضائي الامتناع كما في حالةالتعويض عن القرار الإداري غير المشروع، 

حيث أنَّ قضاء محكمة العدل العميا ىو قضاء إلغاء ومشروعية،  اختصاص المحاكم العادية،

. ومما يؤكد ذلك، يقتصر عمى إلغاء القرار الإداري إذا تبين أنَّو غير مشروع، وليس قضاء تعويض

(، يقضي بتعويض موظف 89/2015رقم )أنَّو قد صدر حكم من محكمة بداية رام الله في القضية 

عن السنوات التي امتنعت الجيات الرسمية خلاليا عن إعادتو لمعمل وفقاً لما نص عميو قرار 

لو، وذلك عن الرواتب لصالح المحكوم  بدفع المبمغ محكمة العدل العميا، وقضى بإلزام وزارة المالية

 راتبو، ولغاية تاريخ إقامة الدعوى. ن صرفيا لو من تاريخ وقف صرفعالتي امتنعت الوزارة 

أمام المحكمة الجزائية ، المدنية يكون لممحكوم لو )المدعي المدني( الحق في أن يقيم دعواهوعميو، 

أي أمام محكمة الصمح صاحبة  388،بغض النظر عن قيمة المطالبة بالتبعية لمدعوى الجزائية

( من قانون الإجراءات الجزائية 195وذلك بالاستناد إلى المادة ) الاختصاص بنظر جريمة الامتناع،

" : . يجوز إقامة دعوى الحق المدني تبعاً لمدعوى الجزائية أمام 1الفمسطيني، التي نصت عمى أنَّ

 حكمة المختصة."الم

ب قيمة بصورة منفصمة أمام المحاكم المدنية المختصة، وذلك حسكما وتجوز إقامة الدعوى المدنية 

( من قانون المخالفات المدنية، 58) وذلك بالاستناد إلى المادة 389دعوى التعويض المطالب بيا،

التي جاء فييا: "لكافة المحاكم النظامية في فمسطين، كل منيا في دائرة اختصاصيا، حق الحكم في 
                                                           

، 1، جالوجيز في شرح قانون الإجراءات الجزائيةلمزيد من المعمومات حول موضوع الدعوى المدنية بالتبعية انظر: الوليد،  388
164_198. 

( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني عمى أنَّو: "تختص محاكم الصمح بالنظر فيما 39تنص المادة ) 389
( دينار أردني أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً... ." فيما تنص المادة 10000. الدعاوى التي لا تتجاوز قيمتيا )1يمي: 

و: "تكون محكمة البداية صاحبة الولاية العامة في نظر جميع الدعاوى والطمبات التي لا تدخل في ( من ذات القانون عمى أنَّ 41)
 اختصاص محكمة الصمح."
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أو  النصفة في المخالفات المدنية بموجب أحكام ىذا القانون، خاضعة في ذلك لأحكام أي مرسوم

بالإضافة إلى نص  قانون أو تشريع آخر، يكون في الوقت المبحوث عنو سارياً عمى تمك المحاكم."

: 48)المادة  ( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني، التي نصت عمى أنَّ

م "يجوز في دعاوى التعويضات الناشئة عن الفصل الضار إقامة الدعوى لدى المحكمة التي يقي

منشئة لمفعل المشكو المدعي ضمن دائرة اختصاصيا، أو المحكمة التي حدثت في دائرتيا الواقعة ال

 منو."

وفي ىذه الحالة، يوقف النظر في الدعوى المدنية إلى أن يفصل في الدعوى الجزائية بحكم إلا أنَّو 

فصل فييا، وكان فصمو ويكون القاضي المدني مرتبطاً بالحكم الجزائي في حدود الوقائع التي  بات،

 390.فييا ضرورياً 

إلا أنَّ ىناك حالات لا تجوز فييا إقامة الدعوى المدنية أمام القضاء الجزائي، وفي ىذه الحالة لا 

يكون أمام المحكوم لو )المدعي المدني(، سوى رفعيا أمام المحاكم المدنية. ومن أىم ىذه الحالات، 

محكمة خاصة، كالمحاكم العسكرية المختصة بمحاكمة أن تكون الدعوى الجزائية من اختصاص 

أفراد قوى الأمن الفمسطينية، في حال امتناع أحدىم عن تنفيذ حكم أو قرار قضائي، حيث لا يجوز 

 391رفع الدعوى المدنية أمام ىذه المحاكم؛ نظراً لمطابع الاستثنائي ليا.

يكون إلا أمام المحاكم الجزائية العادية، فإنَّ الادعاء المدني أمام القضاء الجزائي، لا وعمى ذلك، 

ويشترط أن تكون محاكم أول درجة، بمعنى أنَّو لا يجوز رفع دعوى الادعاء المدني أمام المحاكم 

                                                           
 .577، مصادر الالتزامالتكروري وسويطي،  390
 .178، 1، جالوجيز في شرح قانون الإجراءات الجزائيةالوليد،  391
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وقد أشارت المادة  392الاستئنافية؛ وذلك كي لا يفوت عمى المتيم درجة من درجات التقاضي،

يا: "يجوز الادعاء بالحق المدني أمام محكمة بقولانون الإجراءات الجزائية إلى ذلك، ( من ق196)

 الدرجة الأولى في جميع مراحل الدعوى الجزائية وحتى إقفال باب المرافعة."

أما رفع دعوى التعويض، فتكون عمى النائب العام بصفتو ممثلًا لمحكومة، وذلك بالاستناد إلى نص 

: "تقام الدعاوى التي التي جاء فيياو  ،1958( لسنة 25( من قانون دعاوى الحكومة رقم )3المادة )

 الحكومة عمى النائب العام كمدعٍ عميو بصفتو ممثلًا عن الحكومة." ضدّ 

ومن خلال ذلك، نستنتج بأنَّ الدعاوى التي ترفع عمى الحكومة، والتي من ضمنيا دعوى طمب 

ر لصالحو، تقام المحكوم لو بالتعويض، نتيجة الامتناع عن تنفيذ الحكم أو القرار القضائي الصاد

عمى النائب العام بصفتو التمثيمية لمحكومة، وذلك في حالة ما إذا كان مرجع الضرر قرار إداري 

 في حالة كان مرجع الضرر خطأ شخصي من جانبو. ،غير مشروع، أو عمى الموظف العام

 (201260وفي ىذا الصدد، نشير إلى سابقة قضائية متعمقة بتعويض أحد المواطنين بمبمغ )

شيكل، كتعويض لو بسبب امتناع أجيزة السمطة الوطنية الفمسطينية عن تنفيذ حكم قضائي صادر 

والذي  (89/2015حيث صدر قرار محكمة بداية رام الله في الدعوى الحقوقية رقم ) 393لصالحو،

عن  ،عن السنوات التي امتنعت الجيات الرسمية خلاليا أشرنا لو سابقاً، يقضي بتعويض موظف

وقد أقيمت الدعوى المذكورة في مواجية ص عميو قرار محكمة العدل العميا، لمعمل وفقاً لما ن إعادتو

كل من النائب العام ووزارة المالية وجياز الشرطة، وذلك لامتناعيما عن تنفيذ حكم قضائي، قضت 

(، والذي 101/2007، في الطعن الإداري رقم )11/7/2007بو محكمة العدل العميا بتاريخ 
                                                           

 .178، 1، جالوجيز في شرح قانون الإجراءات الجزائية وليد،ال 392
 ، منشور عمى الموقع الإلكتروني:7/6/2016عاً الإخبارية بتاريخ تقرير نشر عمى موقع وكالة م 393

https://www.maannews.net/Content.aspx?id=851717 5/5/2017، تاريخ الدخول. 

https://www.maannews.net/Content.aspx?id=851717
https://www.maannews.net/Content.aspx?id=851717
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يقضي بفصل ىذا المواطن من العمل، كما تم تقديم  ،ي بإلغاء قرار صادر عن جياز الشرطةيقض

الجيات التي تمتنع  شكوى إلى ىيئة مكافحة الفساد، لمطالبتيا باستخدام صلاحيتيا القانونية ضدّ 

 عن تنفيذ أحكام وقرارات المحاكم.

ويض نتيجة امتناعيا عن تنفيذ حكم ويعتبر ىذا الحكم سابقة قضائية، تقضي بإلزام الدولة بالتع

( من القانون الأساسي، 106قضائي صادر عن محكمة العدل العميا، وذلك بالاستناد إلى المادة )

التي تقضي بأن تضمن الدولة تنفيذ الأحكام القضائية، واعتبار الامتناع عن تنفيذىا جريمة 

 .تستوجب المسائمة الجزائية والتأديبية والمدنية

 شير أخيراً إلى موضوع تقادم دعوى المسؤولية المدنية عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية،بقي أن ن

( من قانون المخالفات المدنية، إلى تقادم دعوى المسؤولية 68تعرضت المادة )وفي ذلك؛ فقد 

 : "لا تقام الدعوى لمخالفة مدنية، إلا إذا المدنية الناشئة عن مخالفة مدنية، حيث نصت عمى أنَّ

 :ابتدأت الدعوى

 أو و الإىمال أو التقصير المشكو منو،خلال سنتين من وقوع الفعل أ- أ

سبب ضرراً يستمر من يوم إلى خلال سنتين من توقف الضرر إذا كانت المخالفة المدنية ت- ب

 آخر، أو

إذا لم يكن سبب الدعوى ناشئاً  ،خلال سنتين من التاريخ الذي لحق فيو الضرر بالمدعي- ت

أو عن  أو التقصير في إتيان فعل، بل عن ضرر ناجم عن إتيان فعلعن إتيان فعل 

 التقصير في إتيان فعل، أو
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خلال سنتين من تاريخ اكتشاف المدعي لممخالفة المدنية، أو من التاريخ الذي كان في - ث

وسع المدعي أن يكشف فيو المخالفة لو أنَّو مارس القدر المعقول من الانتباه والميارة، إذا 

 الاحتيال، ويشترط في ذلك ما يمي:مدعى عميو قد أخفى المخالفة بطريق كان ال

إذا كان المدعي حين نشوء سبب الدعوى لأول مره دون الثامنة عشرة من عمره، أو مختل  .1

القوى العقمية، أو إذا لم يكن المدعى عميو في فمسطين، لا تبدأ مدة السنتين في أي من 

الثامنة عشرة من عمره، أو استعادتو قواه العقمية، أو  ىذه الحالات، إلا عند بموغ المدعي

 عند وجود المدعى عميو ثانية في فمسطين."

( من قانون المخالفات المدنية، تسري في حالة 68والمذكورة بنص المادة ) ،إلا أنَّ المدد السابقة

فة نص القانون كون المخالفة المدنية لا تشكل جريمة جزائية، أما إذا كان الفعل الضار أو مخال

( من 12يشكل جريمة جزائية، كما في حالة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، فإنَّ نص المادة )

تنقضي الدعوى . 1: "والذي جاء فيو ىو الذي يطبق والحالة ىذه، ،قانون الإجراءات الجزائية

الحق المدني بمضي عشر سنوات في الجنايات، وثلاث سنوات في الجنح، وسنة  الجزائية ودعوى

. تحتسب مدة تقادم الدعوى الجزائية 2واحدة في المخالفات، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك. 

. مع عدم الإخلال بأحكام الفقرتين 3اعتباراً من تاريخ آخر إجراء تم فييا.  ،في جميع الحالات

تبدأ المدة المسقطة لمدعوى الجزائية في جرائم الموظفين العموميين، إلا من تاريخ  السابقتين، لا

 اكتشاف الجريمة، أو انتياء الخدمة، أو زوال الصفة."

دعوى المسؤولية المدنية مدة التقادم التي تسري عمى  ومن خلال ما سبق، يتبين لمباحث بأنَّ 

( من 12م القضائية، ىي المدة المحدَّدة بنص المادة )المترتبة عمى جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكا

قانون الإجراءات الجزائية، وبما أنَّ جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية تقع تحت تصنيف 
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 سنوات تكون خلال ثلاث الجرائم الجنحية، فإنَّ مدة تقادم دعوى المسؤولية المدنية الناشئة عنيا،

اكتشاف الجريمة، أو انتياء الخدمة، من تاريخ  يا، أو خلال ثلاث سنواتآخر إجراء تم فيمن تاريخ 

 ، في حال كان مرتكبيا موظفاً عاماً.أو زوال الصفة

( من قانون 194ا أنَّ المادة )وقد أكدت محكمة النقض الفمسطينية عمى ذلك، بقوليا: "ولمَّ 

ادعاء شخصي بالتعويض عن المطالبة ب ،أجازت لكل متضرر من الجريمة ،الإجراءات الجزائية

( أجازت إقامة الدعوى المدنية عمى 195ا كانت المادة )الأضرار التي لحقت بو من الجريمة، ولمَّ 

المطالبة بالتعويضات الواردة في  حده لدى القضاء المدني، وىو ما قام بو الطاعنان، وحيث إنَّ 

( ناتجة عن جريمة جزائية كما ىو ثابت من أوراق الدعوى، فإنَّ 81/2008الدعوى المدنية رقم )

عمى الدعوى المدنية الناشئة عن جريمة، ىي المدة المعينة في قانون الإجراءات مدة التقادم 

نَّ ما ورد في قانون المخالفات المدنية من الجزائية، وليست المعنية في قانون المخالفات المدنية؛ لأ

تحديد لمدة التقادم في الدعوى المدنية الناشئة عن جريمة، قد أصبح ممغى ضمناً بما ورد في قانون 

الإجراءات الجزائية، فإنَّ صلاحية الادعاء بالحق المدني لممطالبة بالتعويضات الناتجة عن جرم 

لمرور أكثر من ثلاث سنوات عمى صلاحية الادعاء  جزائي جنحوي، تكون قد انقضت بالتقادم

( من قانون الإجراءات 12/2لنص المادة ) بالتعويضات الناتجة عن جرم جزائي، استناداً 

 394"الجزائية.

 

 

                                                           
، منشور عمى الموقع الإلكتروني: 31/5/2009(، بتاريخ 314/2008حكم محكمة النقض الفمسطينية، طعن حقوق رقم ) 394
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 الخاتمة

وقد بدأ  متناع عن تنفيذ الأحكام القضائية.المسؤولية المترتبة عمى الا تناول الباحث في ىذه الرسالة

تبين بأنَّيا الأحكام القضائية النيائية،  وقد ام القضائية الواجبة التنفيذ،ماىية الأحكالباحث بتوضيح 

وتكون قد تحقَّقت فييا شروط صحة تنفيذ الأحكام، من حيث التي استوفت طرق الطعن العادية، 

يكون  ؛ وبأنتوافر القوة التنفيذية في الحكم القضائي، ذلك بأن يكون حكماً نيائياً صادراً بالإلزام

الدولة أو أحد فروعيا؛ لمصمحة أحد الأفراد أو أي ىيئة معنوية خاصة؛ ولم يعترِ ىذا  صادراً ضدّ 

. بالإضافة إلى الأحكام الجزائية الصادرة عن محاكم الدرجة الحكم أي إشكال يؤدي إلى وقف التنفيذ

يابة العامة ىذا الحكم؛ في حال كان الحكم يقضي ببراءة المتيم، حتى ولو استأنفت الن وذلك الأولى،

ومتى ما أصبح الحكم لحبس مع وقف تنفيذ العقوبة. والحكم الصادر بالغرامة؛ والحكم الصادر با

القضائي واجب التنفيذ، فإنَّو يتعين عمى الجية المختصة بتنفيذه الالتزام بذلك، دون امتناع أو تأخير 

يعاقب عمييا  تنفيذىا جريمة، حكام، أو تعطيلالأ ىذه أو مماطمة. بالمقابل، فإنَّ الامتناع عن تنفيذ

 .1960( لسنة 16رقم ) اسي وقانون العقوباتلأسمن القانون ا كل

الامتناع ، وقد توصل إلى أنَّيا: القضائية الامتناع عن تنفيذ الأحكامبعد ذلك ماىية جريمة  ثم تناول

الصادرة من  تنفيذ الأحكام القضائيةباشر، في أو التأخير أو عرقمة التنفيذ بشكل مباشر أو غير م

والتي يرتكبيا إما موظف عام مستغلًا سمطة والمستوفية لشروط السند التنفيذي،  ،محكمة الموضوع

ا دام أنَّو م ،وظيفتو ونفوذه، سواءً كان ىذا الموظف ىو المكمف بتنفيذ ىذا الحكم أو غير مكمف

 غير عمومية. أو من قبل أي شخص آخر بصفةاستعمل سمطة وظيفتو، 

. أما من ركنين: ركن مادي؛ وآخر معنوي كأي جريمة أخرى تتكونأما أركان ىذه الجريمة، فيي 

استعمال موظف عام سمطة وظيفتو في صورتين أساسيتين، الأولى:  الركن المادي؛ فيتجسد في
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امتناع شخص عادي عن  ة. أما الصورة الثانية: فييوقف أو تعطيل تنفيذ الأحكام والأوامر القضائي

 تنفيذ الأحكام والأوامر القضائية.

باتجاه إرادة الجاني سواء كان )القصد الجنائي( ليذه الجريمة؛ فيتوفر وفيما يتعمق بالركن المعنوي 

موظفاً عاماً استعمل سمطة وظيفتو، أم كان شخصاً عادياً، بالامتناع عن تنفيذ الحكم أو القرار 

إلا أنَّ أركان جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام  يذه عمى أي نحو.القضائي، أو تعطيل تنف

القضائية، قد لا تتكامل إذا ما ثبت أنَّ الموظف أو جية الإدارة، لم يقصدا الامتناع عن تنفيذ الحكم 

يذ، أو لتوافر سبب الاعتقاد بوجود مبرر قانوني لعدم التنف ماالقضائي، في حالة ما إذا كان لديي

 يحول دون إمكانية أو إتمام إجراءات التنفيذ. ،الإرادة خارج عن

حيث  القضائية،جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام بعد ذلك، قام الباحث بتناول الآثار المترتبة عمى 

القضائية، أو تعطيل تنفيذىا، قيام مسؤولية ناع عن تنفيذ الأحكام رتب المشرع عمى جريمة الامت

د الجزاءات فييا، منيا ما يعرف بالجزاء الجنائي؛ ومنيا ما يعرف تتعدَّ  مرتكبيا، وىذه المسؤولية

ما يعرف بالجزاء المدني، والمتمثل بتعويض تسمى بالعقوبة التأديبية؛ ومنيا  بالجزاء الإداري أو ما

 المحكوم لو، بشقيو المادي والمعنوي.

بين الامتناع عن ن حيث الجزاء قد فرق موفيما يتعمق بالجزاء الجنائي، وجد الباحث أنَّ المشرع 

عن تنفيذ حكم أو قرار  إذا كان ىناك امتناعبين إعاقة أو تأخير تنفيذىا. فو تنفيذ الأحكام القضائية، 

 ( منو،106العقوبة التي جاء بيا القانون الأساسي بنص المادة )ب نأخذرأى الباحث أن  قضائي،

الامتناع الصريح عن تنفيذ الحكم أو القرار القضائي،  فإذا ثبت لممحكمة وقوع ىذه الجريمة بصورة

بالعقوبة الواردة  ، فإنَّيا تقضيسواءً كان الجاني موظفاً عاماً، أو شخصاً عادياً بصفة غير عمومية
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( من القانون الأساسي، وىي الحبس الذي تتراوح مدتو بين أسبوع وثلاث 106في نص المادة )

 سنوات.

نأخذ  فقد رأى الباحث أن ي تأخير أو عرقمة تنفيذ حكم أو قرار قضائي،كانت الجريمة ىأما إذا 

رة في نص المادة ) ( من قانون العقوبات، بالإضافة إلى عقوبة العزل من 182بالعقوبة المقرَّ

الوظيفة في كمتا الصورتين، إذا كان مرتكبيا موظفاً عاماً أو مكمفاً بخدمة عامة، وذلك حسب ما 

 ساسي.جاء بو القانون الأ

قانون العقوبات الثوري لمنظمة التحرير الفمسطينية  ، فإنَّ ةأفراد قوى الأمن الفمسطينيوفيما يتعمق ب

في حال ارتكاب أحدىم سموكاً قام قانون العقوبات الثوري  ييمق عمالذي يطب، ىو 1979لعام 

( 251نص المادة )القضائية، سموكاً مجرماً حسب  يعتبر الامتناع عن تنفيذ الأحكامبتجريمو، و 

منو، حيث عاقبت كل من يقوم باستغلال السمطة المخولة إليو بشكل مباشر أو غير مباشر، بشكل 

بالحبس مدة لا تقل  يعيق تنفيذ حكم أو قرار قضائي، أو أي أمر صادر عن سمطة ذات صلاحية،

 عن ثلاثة أشير.

قعة ضمن ايا محكمة الصمح الو فقد تبين لمباحث بأنَّ  ،الجريمة ىذه أما المحكمة المختصة بنظر

. أما ص المنتمين إلى أفراد قوى الأمنمن غير الأشخا ،في حال كان مرتكب الجريمة ،نطاق ولايتيا

، فإنَّ ىناك ىيئة قضائية عسكرية فمسطينية ةينتمي إلى أفراد قوى الأمن الفمسطينيإذا كان مرتكبيا 

 كم العسكرية.المحاتتمثل ب ،الجرائم من أفراد قوى الأمنتكبي مستقمة، تعنى بتطبيق القانون بحق مر 

القضائية من قبل الموظف العام، يعتبر إساءة في استعمال  ناع عن تنفيذ الأحكامالامتوبما أنَّ 

السمطة، عدا عن أنَّ ذلك يعتبر إخلالًا بواجبات وظيفتو، التي توجب عميو احترام وتنفيذ الحكم أو 
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التنفيذ، وبالتالي فإنَّ ذلك يعتبر من ضمن جرائم الفساد التي حدَّدتيا المادة القرار القضائي الواجب 

( من القرار بقانون، إلا أنَّو يشترط وفي ىذه 4( من قانون مكافحة الفساد، والمعدلة بالمادة )1)

و لكي يعتبر ذلك فساداً، أن يكون من قام بالامتناع عن تنفيذ الحكم أو القرار القضائي، أ ،الحالة

 تعطيل التنفيذ بأي صورة من صور الامتناع، من أحد الفئات التي يسري عمييا ىذا القانون.

تكميمية  العزل من الوظيفة عقوبة مسؤولية الجزائيةالفقد جعمت  المسؤولية التأديبية؛وفيما يتعمق ب

فاً عاماً في حال ما إذا كان موظ الجاني بالإضافة إلى عقوبة الحبسوجوبية، يوقعيا القاضي عمى 

، وبذلك لا يمكن توقيع عقوبة تأديبية أقصى منيا عمى الموظف الممتنع عن أو مكمفاً بخدمة عامة

 التنفيذ.

 بسبب ،لممحكوم لو الحق في طمب التعويض قد أعطى ،القانون الأساسيأنَّ كما تبين لمباحث 

، ويكون تنفيذه يلالصادر لصالحو، أو تعط الحكمالامتناع عن تنفيذ الضرر الذي أصابو جرَّاء 

، سواء كان ىذا الامتناع نتيجة خطأ ذلك، ىو تعويض المحكوم لو الجزاء المدني المترتب عمى

 شخصي من الموظف العام، أو نتيجة خطأ مرفقي من جانب الإدارة.

كم العادية، القضائي بنظر دعوى التعويض، فيكون من اختصاص المحاوفيما يتعمق بالاختصاص 

الحق في أن يقيم دعواه، إما أمام المحكمة الجزائية  ،يكون لممحكوم لو )المدعي المدني(حيث 

أي أمام محكمة الصمح صاحبة الاختصاص بنظر جريمة الامتناع، أو  بالتبعية لمدعوى الجزائية،

النائب العام بصفتو مة أمام المحاكم المدنية المختصة. وتقام ىذه الدعوى عمى إقامتيا بصورة منفص

، أو عند قيام علاقة رجع الضرر خطأ مرفقيالتمثيمية لمحكومة، وذلك في حالة ما إذا كان م

 .التبعية
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 التوصيات المقترحة

د بانييار القرارات القضائية، فإنَّ ىذه الجريمة تيدِّ  وصورة الامتناع عن تنفيذ الأحكام أميما كانت 

عن احترام وتنفيذ أحكام  ،امتناع المؤسسات الرسمية الفمسطينية منظومة العدالة في فمسطين، سببيا

من أجل ضمان تنفيذ الأحكام  ،قضاء. لذلك ىناك عدد من التوصيات، التي يمكن الخروج بياال

 القضائية، ومن أىم ما يمكن اتخاذه لضمان ىذا التنفيذ:

لسمطة التنفيذية عمى تعزيز الفصل ما بين السمطات الثلاث، وعمى وجو الخصوص عدم تعدي ا .1

، اختصاصات السمطة القضائية، من خلال امتناعيا عن تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية

لذلك ان تحقيقاً للأمن والنظام العام. ، أو من خلال تبريرىا بأنَّ امتناعيا كدون مبرر قانوني

 يجب الفصل ما بين السمطات، والتزام كل سمطة بحدود اختصاصاتيا.

صاحبة الاختصاص الأصيل بتنفيذ الأحكام القضائية  ،دور الرقابة عمى النيابة العامة تفعيل .2

المكمفين أيضاً بتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية، من  ،الجزائية، وعمى أفراد الضابطة القضائية

ىذه خلال دائرة التفتيش القضائي، وذلك بالرقابة عمى أعمال النيابة العامة، والتأكد من تنفيذ 

حالتو إلى الجيات المختصة ،الأحكام والقرارات، ومحاسبة كل من تخمف عن التنفيذ لاتخاذ  ،وا 

المكمفة  ،تفعيل ىذا الدور الرقابي أيضاً عمى الجيات الإداريةءات القانونية بحقو. كذلك الإجرا

بالإضافة  ذات الاختصاص بذلك. ، من خلال الجياتالصادرة ضدّىا بتنفيذ الأحكام القضائية

تفعيل دور مؤسسات المجتمع المدني بالرقابة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية، إلى 

 ا الييئة المستمقة لحقوق الإنسان.وأىمي

لتدارك الاختلاف بين ما جاء بو القانون الأساسي وقانون العقوبات، في تحديد ما يدخل في  .3

فإنَّنا نوصي المشرع ، القضائيةالأحكام ث صور الامتناع عن تنفيذ نطاق الجريمة من حي



169 
 

 

ن حيث تجريم الفمسطيني أخذ ذلك بعين الاعتبار في مشروع قانون العقوبات الفمسطيني، م

( من مشروع قانون العقوبات، بتجريم 163، وليس كما جاء في المادة )الامتناع بكافة صوره

، بل يجب أن يشمل قرار يكون داخلًا في اختصاصو عن تنفيذ حكم أو فقط امتناع الموظف

ن لم  النطاق الجرمي كذلك، عرقمة أو تأخير أو تعطيل تنفيذ الحكم أو القرار القضائي، حتى وا 

 في اختصاص الموظف.يكن تنفيذىما يدخل 

التشريعات، حيث أنَّو فريق بين الحكم والقرار القضائي في نوصي المشرع الأردني بضرورة الت .4

مط بين الحكم والقرار القضائي، فيو في الغالب يسميو حكماً، وأحياناً أخرى يسميو قراراً، قد خ

 عمى الرغم من اختلاف المفيوم بين كل منيما.

ف نيص( من قانون العقوبات، حيث جاء الت473نوصي المشرع بضرورة تعديل نص المادة ) .5

المخالفات، مخالفاً  جرائم نطاقومقدار عقوبتيا، ضمن  ذ الأحكامالجرمي للامتناع عن تنفي

الامتناع عن تنفيذ الأحكام التصنيف الجرمي الذي جاء بو القانون الأساسي، والذي اعتبر  بذلك

رة في  منالقضائية  الجرائم الجنحية، عدا عن عدم تناسب التصنيف الجرمي والعقوبة المقرَّ

 (، مع خطورة ىذه الجريمة.473المادة )

العميا الفمسطينية، إعادة النظر في اجتيادىا وما استقرت عميو من حيث عمى محكمة العدل  .6

اختصاصيا فقط بإلغاء القرار الإداري في حال ثبت عدم مشروعيتو، وعدم انسحاب صلاحيتيا 

بنظر ما يترتب عمى حكميا من آثار قانونية، كدعوى التعويض عن القرار الإداري غير 

( من قانون المحاكمات المدنية والتجارية كان 291ة )المشروع مثلًا، حيث أنَّ نص الماد

واضحاً عمى اختصاصيا بذلك، عندما جاء فيو: "تصدر المحكمة حكميا عمى وجو السرعة في 

الطمب، وذلك إما برفضو أو بإلغاء القرار المطعون فيو أو بتعديمو، مع ما يترتب عمى حكميا 

 من آثار قانونية."
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1/3/1954 ،)141. 

  0: العدد / الحكم العثمانيه. )مجموعة عارف رمضان1293مجمة الأحكام العدلية لسنة .

 .1(، 9/9/1876تاريخ 

  ( لسنة 4معدل بالقانون رقم )ال 1998 ( لسنة4لقانون الخدمة المدنية رقم )اللائحة التنفيذية

 .97 (،9/11/2005تاريخ ، 60. )الوقائع الفمسطينية: العدد 2005

 ( لسنة 99قرار مجمس الوزراء رقم )بشأن إنشاء قوة شرطة قضائية. )الوقائع  2005

 .585 (،27/4/2006. تاريخ 63الفمسطينية: العدد 

  الوقائع  .واختصاص إدارة تنفيذ الأحكام الجزائيةبنظام  2006( لسنة 6رقم )قرار النائب العام(

 .252(، 7/3/2007بتاريخ  .68عدد الالفمسطينية: 

 .مشروع قانون العقوبات الفمسطيني 

 . التشريعات المقارنة3

  2014دستور جميورية مصر العربية لسنة. 

 1971( لسنة 9رقم ) الأردني قانون أصول المحاكمات الجزائية. 

  وتعديلاتو. 1988( لسنة 24رقم ) الأردني المحاكمات المدنية والتجاريةقانون أصول 

  ( لسنة 30المعدل بموجب القانون رقم ) 1952( لسنة 15الصمح الأردني رقم )قانون محاكم

2008. 
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 1992( لسنة 12رقم ) الأردنية قانون محكمة العدل العميا. 

 ( لسنة 2قانون محكمة العدل العميا الأردنية رقم )2000. 

 ( لسنة 43القانون المدني الأردني رقم )1976. 

 ( لسنة 131القانون المدني المصري رقم )1948. 

 2003( لسنة 95، والمعدل بالقانون رقم )1937( لسنة 58رقم ) قانون العقوبات المصري. 

 الخاصة بقانون العقوبات المصري.1952(  لسنة 123ية لمقانون رقم )المذكرة الإيضاح ، 

 الأحكام القضائية. 4

  مجموعة أحكام صادرة عن محكمة العدل العميا الفمسطينية المنعقدة في رام الله. )جميع أحكام

 محكمة العدل العميا الفمسطينية ىي من منشورات المقتفي(.

  الفمسطينية المنعقدة في رام الله. )جميع أحكام  صادرة عن محكمة النقضمجموعة أحكام

 ىي من منشورات المقتفي(.ية محكمة النقض الفمسطين

 .جميع أحكام محكمة العدل العميا  مجموعة أحكام صادرة عن محكمة العدل العميا الأردنية(

الأردنية ىي كم منشورات مركز عدالة أو من منشورات مجمة نقابة المحامين، إلا ما تم الإشارة 

 إليو أنَّو منقول من مرجع آخر(.

 لقضاء الإداري المصرية.ا مجموعة أحكام صادرة عن محكمة 

 ثانياً: المراجع

 . بالمغة العربية1

  .1952بيروت: المؤسسة العربية،  .القاموس المحيطأبادي، الفيروز. 
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 ،محمد. "أثر الطاعة عمى المسؤولية الجزائية لامتناع الموظف عن تنفيذ الأحكام  إبراىيم

، كمية القانون: جامعة القانونية والسياسيةمجمة المحقق الحمي لمعموم القضائية: دراسة مقارنة." 

 (.330_293(: 2014) 1، ع6بابل_ العراق، م

  .د.م: د.ن، د.ت.8ج تفسير القرآن الكريم،ابن كثير . 

  .1991 القاىرة: دار النيضة العربية،. 2ج لسان العرب،ابن منظور. 

  الفمسطيني: دراسة تحميمية أبو الرب، غدير نجيب. المسؤولية المدنية لمطبيب في التشريع

 (.2010مقارنة. رسالة ماجستير )كمية الدراسات العميا: جامعة بيرزيت، 

  .1996د.م: دار الجامعة الجديدة،  ".قانون العقوبات "القسم العامأبو عامر، محمد. 

  .أبو اليوى، نداء محمد أمين. مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعة

 (.2010رسالة ماجستير )كمية الحقوق: جامعة الشرق الأوسط، 

  .( لسنة 13بمقتضى قانون المرافعات الجديد رقم ) المرافعات المدنية والتجاريةأبو الوفا، أحمد

 .1980الإسكندرية: منشأة المعارف، . 13 ط ،1968( لسنة 25وقانون الإثبات رقم ) 1968

 " .تيا بتنفيذ أحكام القضاء الإدارة الناشئة عن مخالفة التزامامسؤولية أحمد، ازدىار ىاشم

، العدد 4العراق( المجمد  -ية القانون: الجامعة المستنصرية)كم مجمة الحقوق" الإداري.

16_17 (2012:) 406_423. 

  .جرائم الإخلال بسير العدالة والامتناع عن تنفيذ الأحكام والأوامر الألفي، محمد عبد الحميد

دار القاىرة:  .لأحدث أحكام محكمة النقض والمحكمة الدستورية العميا والصبغ القانونيةوفقاً 

 .1990محمود لمنشر والتوزيع، 

  .رسالة ماجستير )كمية الحقوق:  الإدارة. تنفيذ الحكم الإداري الصادر ضدّ أوفائدة، إبراىيم

 (.1986جامعة الجزائر، 
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  .1961مطبعة مصر، القاىرة: . 2ج المعجم الوسيط،بدون مؤلف. 

  .رام الله: المركز الفمسطيني . تنفيذ الأحكام القضائية وضمانات حسن سير العدالةبدون مؤلف

 .2014لمحاماة والقضاء "مساواة،" لاستقلال ا

 (.2007)معيد الحقوق: جامعة بيرزيت، . استنباط المبادئ القانونيةأصول  .بدون مؤلف 

 " .(.2010) 11عدد  عين عمى العدالة،" تنفذ.قرارات المحاكم النظامية أيضاً لا بدون مؤلف 

  بدون مؤلف. "رفض تنفيذ أحكام القضاء ودوامة تنتيك القانون الأساسي فإلى متى السكوت

 (.2014) 16العدد  عين عمى العدالة،عمييا." 

  ".(.2014) 17العدد  لة،عين عمى العدابدون مؤلف. "مواطن يشكو وعطوفة النائب العام يرد 

 ".(.2015) 18العدد  عين عمى العدالة، بدون مؤلف. "قصة نجاح 

 " .العدد  عين عمى العدالة، أيضاً."عدم تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية في غزة بدون مؤلف

19 (2016). 

  بدير، أمل عوني. التعويض عن الضرر في المسؤولية التقصيرية: دراسة مقارنة. رسالة

 (.2007ماجستير )عمادة الدراسات العميا: جامعة مؤتة، 

 مصادر الالتزام_ مصادر الحق الشخصي في ضوء أحكام وأحمد سويطي،  ،التكروري، عثمان

 .(2016)الخميل: المكتبة الأكاديمية،  .مجمة الأحكام العدلية وقانون المخالفات المدنية

  .صفاقس: التسفير 2، طالقانون التونسي والمقارنشروط المسؤولية المدنية في الجربي، سامي .

 .2015الفني، 

  .التعويض في المسؤولية الإدارية: دراسة مقارنة في ضوء أحكام مجمس جعفر، محمد أنس

 .1987القاىرة: دار النيضة العربية،  .الدولة الفرنسي والمصري



176 
 

 

  .ة ماجستير )كمية رسال الأحكام الإدارية: دراسة مقارنة. تنفيذالحاج يوسف، خميل عمر

 (.2014عة النجاح الوطنية، جام الدراسات العميا:

  .1996. بيروت: د.ن، 3، ط2ج القانون القضائي الخاص،الحجاز، حممي. 

 " .عدد  مجمة القانون المقارن العراقية،العراقي." جرائم الامتناع في التشريع حربة، سميم إبراىيم

16 (1985) :163_187. 

 1988القاىرة: دار النيضة العربية،  شرح قانون الإجراءات الجنائية.يب. حسني، محمود نج. 

  .القاىرة: دار النيضة العربية،  القسم العام. -شرح قانون العقوباتحسني، محمود نجيب

1962. 

  .بيروت: دار النيضة  القسم العام. -شرح قانون العقوبات المبنانيحسني، محمود نجيب

 .1984العربية، 

  .القاىرة: دار النيضة  .جرائم الامتناع والمسؤولية الجنائية عن الامتناعحسني، محمود نجيب

 .1986العربية، 

  .1988القاىرة: دار النيضة العربية،  .النظرية العامة لمقصد الجنائيحسني، محمود نجيب. 

  .2003الفكر، القدس: مكتبة دار  .القسم العام -شرح قانون العقوباتالحمبي، محمد عمي. 

  .الكويت: ذات  .القانون الإداري الكويتي وقانون الخدمة المدنية الجديدالحمو، ماجد راغب

 .1980 السلاسل،

  .القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، قضاء الحمو، ماجد راغب، وعبد الوىاب، محمد رفعت

 .1994الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية،  .التعويض، المرافعات الإدارية
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  .القضاء الإداري: مبدأ المشروعية، تنظيم القضاء الإداري، اختصاص الحمو، ماجد راغب

القضاء الإداري، ولاية القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، قضاء التعويض، قضاء التأديب، 

 .1995: دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية الطعن في الأحكام.

 ير العدالة في مشروع قانون العقوبات الفمسطيني." في: حماد، محمود. "الجرائم المخمة بس

 (،17سمسمة مشروع تطوير القوانين ) -أوراق عمل -مشروع قانون العقوبات الفمسطيني

 .2003. الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق المواطن: رام الله، 28_17

  .الكتب العممية، بيروت: دار . 3_1العدد  ،درر الأحكام شرح مجمة الأحكامحيدر، عمي

1991. 

  .حيفا: المطبعة العباسية،  .درر الأحكام: شرح مجمة الأحكام العدليةحيدر، عمي

1925_1926. 

  .2011عمان: دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  تسبيب الأحكام الجزائية.الخرشة، محمد. 

  .دراسة  "المقترحة.مشكلات تنفيذ الأحكام الصادرة عن القضاء الإداري والحمول "خصباك، كريم

قدمت لممشاركة في المؤتمر الثاني لرؤساء المحاكم الإدارية في الدول العربية المنعقدة في دولة 

، منشورة عمى الموقع الإلكتروني: 12/9/2012 -11الإمارات العربية المتحدة لمفترة من 

www.carjj.org/sites/default/filesكريم.00%0/دrtf،  4/1/2017بتاريخ  الدخولتم. 

  .رسالة ماجستير )كمية  تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية.الوسائل القانونية لضمان الخطيب، رنا

 .(2011الدراسات العميا: الجامعة الأردنية، 

  .بغداد: دار الكتب  .قانون العقوباتالمبادئ العامة في الخمف، عمي، والشاوي، سمطان

 .1996 لمطباعة والنشر،

  .شكالاتو الوقتيةخميفو، عبد العزيز  .2008د.م: دار الفكر الجامعي،  .تنفيذ الأحكام الإدارية وا 

http://www.carjj.org/sites/default/files/د0%20كريم.rtf
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  .( لسنة 3دراسة في ظلِّ قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقم )خميل، صالح موسى

 .2016عمان: دار الجنان،  .2001

  .2004رام الله: دار الشروق،  ".المصادر الإرادية "العقد والإرادة المنفردةدواس، أمين. 

  .2012د.ن: د.م،  المدنية.مجمة الأحكام العدلية وقانون المخالفات دواس، أمين. 

  .عن تنفيذ الحكم القضائي النيائي. مسؤولية الموظف العام عن الامتناعالدويمة، أحمد فياد 

 (.2014رسالة ماجستير )كمية القانون: جامعة عمان العربية، 

 2008فمسطين: د.ن،  . دليل الخدمة في قوى الأمن الفمسطينية.ربعي، عبد الفتاح أمين. 

  الريح، سفيان بخيت، وحامد، عمر محمد. تعويض الدولة لممضرور في الفقو الإسلامي وقانون

مقارنة. رسالة ماجستير )كمية الدراسات العميا: جامعة المعاملات المدنية السوادني: دراسة 

 (.2010القرآن الكريم والعموم الإنسانية، 

  .2003. عمان: دار وائل لمنشر، 2ج أصول المحاكمات المدنية،الزعبي، عوض. 

  .2011عمان: دار الثقافة،  ".جريمة استثمار الوظيفة "دراسة مقارنةالزعبي، مخمد. 

  .جراءات التقاضيعمل زيد، سعيد رام الله: ىيئة مكافحة الفساد . )محكمة جرائم الفساد وا 

 .(2014والييئة الأىمية لاستقلال القضاء وسيادة القانون "استقلال،" 

  .2ط العقوبات السالبة لمحرية القصيرة المدة وبدائميا: دراسة مقارنة،الزيني، أيمن رمضان .

 .2005القاىرة: دار النيضة العربية، 

 الكويت: جامعة  .القسم العام -ط في شرح قانون الجزاء الكويتيالوسيم، عبد الميين. سال

 .1982الكويت، 

  .صادر الحقوق الشخصية شرح القانون المدني مالسرحان، عدنان إبراىيم، وخاطر، نوري حمد

 .2005عمان: دار الثقافة،  : دراسة مقارنة.ت()الالتزاما
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  .القسم العام النظرية العامة في الجريمة  -شرح قانون العقوبات الوجيز فيالسعدي، واثبة داوود

 .2000د.م: مؤسسة حمادة لمدراسات الجامعية،  .والعقاب

  .جرائم الاعتداء عمى الأشخاص  -القسم الخاص -قانون العقوباتسلامة، مأمون محمد

 .1982القاىرة: دار الفكر العربي، . 2ج والأموال،

 .الفقو الإسلاميمقارنة ب الالتزام في القانون المدني الأردني: دراسةمصادر  سمطان، أنور، 

 .1998: د.ن، د.م. 2ط

 " .المجمة المغربية " ضائية الصادرة في مواجية الإدارة.إشكالية تنفيذ الأحكام القسممان، عائشة

 .84_45(: 2007)إبريل  73_72عدد مزدوج  للإدارة المحمية والتنمية،

  .البراءة والإدانة في جريمة الامتناع عن تنفيذ الأوامر والأحكام فقياً سيد أحمد، إبراىيم

 .2003مصر: دار الكتب القانونية،  .وقضاءاً 

  .رسالة ماجستير  بيا.تنفيذ الأحكام الصادرة بإلغاء القرارات المطعون الشبمي، رحاب صابر

 .(2002)كمية الدراسات العميا: الجامعة الأردنية، 

  .القاىرة: دار النيضة  مسؤولية السمطة العامة وموظفييا، قضاء تعويض.الشريف، عزيزة

 .2001العربية، 

 .2008عمان: دار وائل،  .مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضارة شنطاوي، عمي خطار. 

 " .شكاليات شنطاوي، فيصل عموم " التنفيذ.الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وا 

 .526_505 (:2016) 1، ممحق 43مجمد  الشريعة والقانون،

  .القاىرة: دار النيضة العربية،  .الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام الإداريةالشيخ، عصمت

2005. 
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  .عمان: دار الفرقان،  .القانون التأديبي وعلاقتو بالقانون الإداري والجنائيالشيخمي، عبد القادر

1983. 

 " .العدد  عين عمى العدالة،" المحافظ(.مة )ذ التوقيف عمى ذمة شخص طبيعيصافي، سامح

19 (2016) :72. 

 " .مجمة الجامعة الإسلامية " الطبيب.المسؤولية الجنائية عن خطأ صباح، مازن، ويحيى نائل

 .143_99: (2012) 2، عدد 20مجمد  لمدراسات الإسلامية،

  .رسالة مة عمى أساس الخطأ: دراسة مقارنة. مسؤولية الإدارة القائالصغير، عبد الكريم

 .(1997ماجستير )كمية الدراسات العميا: الجامعة الأردنية، 

 .بحث قانوني منشور عمى الموقع الإلكتروني:  الصفو، نوفل. تعريف المسؤولية الجزائية

http://rights.uomosul.edu.iq/files/files/files_231463.pdf.  تم الدخول بتاريخ

8/3/2017. 

  .القرار الإداري المنعدم في ضوء أحكام محكمتي العدل العميا الفمسطينية صيام، أشرف

رزيت، رسالة ماجستير )كمية الدراسات العميا: جامعة بي مقارنة.والأردنية: دراسة تحميمية 

2011). 

 ،1999عمان: دار الثقافة،  .المسؤولية المدنية لمدولة عن أخطاء موظفيياأحمد.  الطائي. 

  .المسؤولية المدنية التقصيرية والعقدية، التطبيق العممي لدعاوى الطباخ، شريف أحمد

 .2009المنصورة: دار الفكر والقانون، . 1ج ،التعويض

  .2008القاىرة: دار الفكر العربي،  القانون الإداري.الوجيز في الطماوي، سميمان. 

  .1979القاىرة: دار الفكر العربي،  .دراسة مقارنة -مبادئ القانون الإداريالطماوي، سميمان. 

  .1977القاىرة: دار الفكر العربي، . الكتاب الثاني قضاء التعويض،الطماوي، سميمان. 

http://rights.uomosul.edu.iq/files/files/files_231463.pdf
http://rights.uomosul.edu.iq/files/files/files_231463.pdf
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  .القاىرة: دار الفكر العربي، . الكتاب الأول الإلغاء،قضاء  -القضاء الإداريالطماوي، سميمان

1976. 

  ،1999عمان: د.ن،  .قضاء التعويض -القضاء الإداري: قضاء الإلغاء خميل.خالد الظاىر. 

  .2005 الأردن: دار الثقافة، .شرح أحكام قانون التنفيذ: دراسة مقارنةالعابودي، عباس. 

  .المؤسسة الجامعية لمدراسات، بيروت:  .العام" شرح قانون العقوبات "القسمعالية، سمير

2002. 

  .1999عمان: دار القافة،  جريمة الامتناع: دراسة مقارنة.عبد، مزىر جعفر. 

  .بيرزيت:  دراسة مقارنة."ن الإجراءات الجزائية الفمسطيني "شرح قانو عبد الباقي، مصطفى

 .2015جامعة بيرزيت، كمية الحقوق والإدارة العامة،  -وحدة البحث العممي والنشر

  عبد الباقي، مصطفى. "الحكم القضائي في قاعدة الأحكام القضائية النموذج." )بيرزيت: معيد
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